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o Y DEFENSA

Sefiores Miembros - R
Comision Tercera Constitucicnal -
del Senado de la Republica.

Senm es Senadores “

~ Me han asignado ustédes la grave responsabilidad de ren-
dir informe sobre los proyectos de ley en tramite, que se
relacionan con un asunto de tan vastas magnitud y com-
plejidad como la cuestién urbana. Constantino Doxiadis, el
famoso urbanista griego recientemente desaparecido, creyé
conveniente acufar el término ekistica para designar el es-
tudio-de un fenémeno que sélo puede abordarse con el con-
curso de las mas variadas disciplinas intelectuales. Yo he

renido la honrosa cobligacién con. la devoecion que demanda
la desafiante empresa, convencido, como estoy, de la ne-

cesidad incuestiognable de que el pais tome, sobre la mate-

ria, decisiones gue son inaplazables, mas aun hoy cuando
el reloj de-la historia ha comenzado a marcar la hora del
cambio social, con el que esta comprometido integralmente
no solo el Gobierno del Presidente Loépez -Michelsen, sino
de idéntica forma el Congreso de la Republica.

La importante iniciativa del Senador Mariano Ospina

. Hernandez sobre reforma integral urbana, ha sido  comple-

mentada en esta legislatura con las de los Senadores José
Ignacio Vives, sobre vivienda, y Edmundo Loépez Gomez,
sobre centrol de arrendamientos y ‘defensa del inquilino.
Tistos proyectos se han acumulado, como lo aconseja la
técnica legislativa, con el propésito de unificar criterios y
de evitar una probable incoherencia de la legislacién, en
un campe de naturaleza tan delicada. Bl estudio se ha
hecho més en relacion con el prcblema global inherente a

- ~—am®proyectos, que con el articulado de cada uno-de ellos.

. Tengo la impresion de que los distinguidos Senadores
autores de las proposiciones estan de acuerdo en aceptar
que .lo realnente interesante es el fondo ‘de sus plantea-
mientos y no la forma particular como se los aboque. Con
esta salvedad procedo a estructurar la ponencia:

* I.” Genealogia de l:;l. ciuﬁad.

Para entender -a-cabalidad la importancia del fenémeno |
urbano, para comprender su significaciéon en la sociedad

.global, para poder formular sugerencias sobre las medidas

que sea necesario adoptar si se quiere que la ciudad cumpla
un mejor papel en el desarrollo del pais, se hace impres-
cindible disponer de' una teoria de la urbanizacion.

1.1 Antecedencia,

%8 ciudades a través de la historia han sido a la vez

recipientes y crisoles de las estructuras econdmicas y so-
ciales. 'Las concentraciones urbanas han reflejado siempre,
como el mas nitido espejo, las aristas fundamentales de la
sociedad que las habita, Basta encontrarnos con las inci-
plenfES conotruucmn?s que en un prmmpm 5010 sirvieron
de refugio a Iz comunidad en tiempos de guerra, o como
lugar de periédico encuentré para la celebracion de even-
tos religiozos o administrativos y.que mas tarde se convir-
tieron en asiento permanente "de los jefes y los sacerdotes,
para identificar en seguida. el modo urbano de las socie-

.dades primitivas. La significacién es la misma asi se_trate

de un kral de las tribus sudafricanas, de un tambo en el
Amazonas o de les vestigios de los Gorods eslavos.

LI Ciundades de la antigiiedad.

. Sin embargo, estas agrupaciones distan mucho de ser ciu-
dades. El conglomerado al que -damos tal nombre se.dis-
tingue de los ntcleos que lo precedieron por una’ caracte-

-aigtica paltxcular ser centro de producciéon y/o distribucién

de mercancias. Esta condicién supone una manera de- vivir
totalmente diferente de la del sector rural y sélo comienza
a verse realizada en las ciudades de antigiiedad.

El mas acabado ejemplo es el de.Constantinopla (N21).
La ciudad imperial habitada por aristécratas; latifundistas,
magistrados, militares, sacerdotes, artesanos de mil oficios,
comerciantes y esclavos, retrata muy adecuadamente la es-
tructura econémiea y social que le corresponde. Ciertamen-_
te tehia la humanidad que haber recorrido buen trecho en
el camino del progreso, legrando perfeccionar las técnicas
de produccion y los instrumentos de trabajo que hicieran
factible una division de’ las avtividades laborales reflejada
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DEL INQUILINO Y NORMAS SOBRE VlVlENDA

‘en el florecimiento de diferentes oficics artesanales y agri-

colas, en la éextension del intércambio ‘de mercancias y en
la aparicion de la clase -de comereiantes (mercatores, nego-
ciatores), para que la ciudad, como centro de ploducmon y
distljibuxcién. pudiera sentar sus-reales en la historia. Ale-
jandria, Antioquia, Edessa y desde luego Roma veflejan en
su organizacion juridica, en -su configuracién fisica y en
las ccupaciones de sus habitantes, la estructura de .la so-
ciedad ‘esclavista de su tiempo. -

V I.II1 Sigle I‘{

Las cmdades continuan expanohev'xdcsD después del ocaso
de los imperics de Oriente y Occidente. Marsella, Clermont-
Ferrand, Orleans, Burdeos, Lién, Dowen, Nantes, Quentovic,
‘etc, etc., dieron muestras de gran vitalidad hasta cuando
las invasiones del Islam en el Sur y de los Normandos en
la parte Septentrional de Europa, ocasionaron la paralisis
de la actividad comercial.- Dedaparecido el intercambio,
cae la larga noche del Siglo IX 'sobre las ciudades. Estas
se deshabitan y empobrecen. Se produce no para el cambio
sino para el autoconsumo. Los lugares urbanes que sobre-
viven se reducen a sedes episcopales, fortalezas militares,
6 cenfros. administrativos. Se pregunta Pirenne si estas
agrupaciones fueron ciudades propiamente dichas: “¢Exis-
tieron cités en medio de una civilizacién esencialmente
agricola como fue la ‘de Buropa Occidental durante el si-
glo IX? La respuesta a esta pregunta depende del sentido
que se dé a Ja palabra cité, Si se llama de esta manera a
unsa localidad cuya poblacion, en lugar de vivir del trabajo
de la .tierra, se consagra. al e3e101c1o del comercio'y de la
industria habra que contestar ‘que no”. (N? 2)

I.IV Nuevos burgos.

El eclipse termina con. el renacimiento comercial de los
siglos X' y XI. Las ‘‘cités episcopales” y las fortalezas, lla-
mados. burgues por los germanos, particularmente los que
gozaban de una ubicacién favorable sobre las vias de co-
mercic, comenzaron a ser invadidas primerp por comercian=
tes y luego por artesanos. En estas poblaciones mercanti-
les a las que se designaba con .diversas palabras (portus,
suburbum, novus burgus, et¢c,) apunta el.resurgimiento de
la vida urbana la que desdé entonces, no h@ vuelto a o0s-
curecerse, .sino que por el contrario parece signar cada dia
con4uz mas enceﬂuecedma el .destino de la humanidad.

El comercio atrae hacia 105 burgos la producecign artesa-
nal, que estaba diseminada en el sector rural. Pirenne des-

cribe la poblacion de los centzos medioevales de la siguiente |-

manera.

“Es evidente que no se componia excluswamente de mer-

caderes. Debia -incluir, junto a estos, a un~ntmero mas o
menos considerable de individuos empleados en el’ de'sem-
bareo y tmnsporte de mercancias, en el aparejo y apro-
visicnamiento de barcos, en la confeccxon de vehiculos, to-
neles -y cajas, en una palabla de todos acguellos accesouos
indisperisables para ia practica de- los riegocios... Se pue-
de percibir claramente, desde comienzos del 51glo XI una
-verdadera atraccion de la poblacion rural por la poblacion
urbana. Cuanto mas aumentaba la densidad de ésta, mas
intensificaba la accién que ejercia a su alrededor. Para cu-
brir sus necesidad~s cotidianas necesitaba no sélo una can-
tidad sinc una variedad ctreciente de gentes con oficio.
hizo falta que vinieran de fuera los trabajadores de las
profesiones mas indispensables: panaderos, Cerveceros, he-
rreros, ete. (N93). -

El florecimiento de las ciudades induce el aumento de la’

prodyceién; nuevas tierras se incorporarcn vertiginosamen-
te a la agricultura y a_la ganaderia, se incrementaron nue-

vos cultivos y se ensayaron nuevas especies, El desarrollp

de las ciudades de esta época va.mostrando, paso a_paso,
Ja cambiante estructura de la sociedad. Pero no solamente
refleja las transformaciones sino que las précipita: la his-
toria de las.ciudades de Ja Edad Media es al mismo tiempo
la historia del derrumbamiento del -feudalismo. La dificil
¥ lenta conguista de las instituciones- municipales, de orden
juridico 'y ‘administrative, 'y la elaborada -integracion de los
mercados nacionales apareja el desquiciamiento del- poder
de los .seficres de la tierra 'y la formacion.de los Estados
nacionales.

"Las ciudades han sido a la vez escenanos y pxotavoms-
tas de la historia; no sélo en Eurcpa, smo en nuestro pro-
‘;10 suelo - amerlcano :

.I.V (Urbanizacién precolombina?

Desde luego la fundacion de las poblaciones dlrante los
periodos de la conquista y la colonia obedecié a los intere-
ses de.)a Corona Espafiola. Pero cabe preguntarnos si en
cuanto a la localizacién de ‘esos nucleos tuvo alguna in-
fluencia Ja urbanizacién precolembina.

El grado de desarrollo de la civilizacion Mulsca estaba
muy-lejos de compararse con el que encontrarvon los con-
quistadores peninsulares en el Peru o en el Valle Central de
Meéxico. -Particularmente en este ultimo, a fines del siglo
XV, estaba culminando un proceso iniciado dos mil afios
antes y que constituia ya un auténtico sistema urbano, con
flujos de mercancias y personas entre localidades de dife-
rente importancia construidos en la dilatada extensién que
tiene como centro el lago Texcoco y que para tal época
podria haber tenido una poblacién total préxima al millén
de_habitantes. ’

En el actual territorio de Colombia el pueblo Chibcha,
para hacer sdélo mencién de la comunidad de mayor des-
arrollo cultural, no habia entrado en una etapa urbana
propiamente dicha. Los pequefios niicleos urbanos estaban
intimamente vinculados a la produccién del suelo, habién-
dose ubicado en funcién de la cercania de tierras aptas
para cultivar mediante téchicas incipientes. ‘Sin embargo,
como podemos constatarlo enseguida, esas aldeas tuvieron
gran influencia en la localizacion de las cmdades funda=-
das por los esparfioles.

II. La ciudad colonial.

.Generalizando se puede decir que existieron tres criterios
basicos en la localizacién de las ciudades coloniales. Du-
rante los primeros tiempos de la conquista predominég el
aspecto geografico-estratégico, en la fundacién de las po-
blaciones -d€ la costa Atlantica. Cartagena por ejemplo era
un fuertz que, a la vez que garantizaba Ja comunicacion
con la metrépoli, servia de cabeza de puente.pars la ocu-
pacmn del interior. Un segundo factor de localizacién y
quizd el mas importante de tedos fue la abundancia de
recursos naturales y de poblaciéon indigena. Ciudades como
Santa Fé y Tunja obedecieron a este criterio, que por lo
dernas coincide con la pauta de urbanizacién precolombina.
En la Sabana de Bogetid y en la meseta andina ademas de
climas sanos y de buenas tierras, se enc¢ontraba la mayor
densidad de poblacién- indigena, 12 que constituia un inesti-
mable recurso tributario, a través del sistema de reparti-

‘mientos- y encomiendas. Es interesante transcribir las opi-

niones de Vicente Cortés Alonso en su estudio “Tunja; y
sus vecinos”

“La c1udad espaficla fue fundada. en 1539 sobre una
falda. fria a una altitud de 2.870 metros. Se prefirio este
sitio al de un valle mas templado, porque alli se encontraba
el palacio de un cacique 'y como constaba en el acta de fun-
dacién ‘habia cantidad de caciques e indics y tierra sufi-
ciente para la sustentacién de los espafioles’. La ciudad
hacia 1610 era el centro .de control de 161 encomiendas, las
cuales ademds de ser unidades de produccién agricola, re-
presentaban pobladoes tributarios de -80 a 2.000 indics” (N° 4).
Por ultimo, fue también factor importante para la. situa-
cion de las ciudades establecidas por los espafioles, su pro-
ximidad a Jos rios principales o al mar, con el fin de con-
centrar y .embarcar los productos.

II.YI El remanso virreynal,

~Cuando nos estamos refiriendo al nacimiento de nuestras
cindades, no podemeos escapar a la tentacién de establecer
comparaciones con los origenes de las ciudades del Nor-
oeste de Europa, tal como han sido sefialados por Pirenne.
Basados en los estudios de Morse, "(N?5) podemos indicar
algunas diferencias entre las ciudades europeas y nuestras
ciudades coloniales, asi como también identificar simili-
tudes entre éstas y las ciudades espafiolas, sobre las que
sin duda se inspiraron: ’
a) Morse ha sefialado la diferencia entre el cmacter cen-
tripetista del origen de la ciudad europea descrito por H.
Pirenne y el origen centrifuguista de las fundaciones colo-
niales espafiolas en América. Mientras en Eurcpa la eciudad
de Ja Edad Media fue el producto de la concentracion del
comercio y la industria manufacturera, en América fue el -
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Ingar “de alranque hacia ia ociipacién del interior. Va]e a
este respecto la tesis de Leonardo Pasquel-con respecto a
Veracruz. “No surgié como producto de un hinterland, es
decir del ‘progreso habido.en sus telutonos circunvecinos,
para dar salida a sus productds 6 éomunicar & Sus habitan-
tes. Fue\ emplazada en cambio como consecuencia del ex-
imland o sea de 1a zona maritima externa, para servir de
8H6y0 a 1a- penetracmn Espanold Hacia él mteuor” (N°B);

b} En el origen del portus o nuevo burgo de Pirenne no
tienen impoitancia 145 decisiones de personalidades desta-
cadas sino que fuerpn, consideraciones geogriaficas o estra-
égicas las- que hidieron confluir o commdu a los comer-
ciantes. -

En la localizacion de ciudades de la coloma para cum-
plir objetivos predetérminados, tuvo enorme peso la de-
terminacién del.)iderazgo personal. Velasquez en Cuba, por

ejemplo, escogié log sitios de las primeras ciudades “con|.
juicio tan certero, que las siete pob‘acxones primitivas han |

sobrevivido a todas las crisis economicas y politicas de la
historia de Cuba”. Lio mismo podemos aqui sefialar con res-
pecto a Jiménez de Quesada a Pedro de Heredia, a. Gonzalo
Siiatez, étc.;

c) La c1udad eurcpea (Pirerine) es la ciudad rmercantil y
15, ciudad mercantil-manufacturera. Nuestras ciudades co-
ipniales fueron ceéitros aglo-admmlsmatxvos )

-d) Una tultima diferencia es én relacién cor la. autono-
mia de las ciudades. En Eurcpa la lucha por lograr las
autonomia se confunde’ con la historia de las ciudadeS.
Como con tanto acierto lo dice Morse, las ciudades de Euro-
-pa, No espafiola -conquistaron primero La Pax Villae y para
extenderla y conservarla “fundaron las federaciones de ciu-
dades o ccnjuratio que fueron de-hecho verdaderas conspi-
ratio contra el orden feudal”. Nuestras ciudades coleniales,
. por el contraric, no fueron producto de, la lucha contra el
crden feuda} sino resultado. de la politica poblacional de la
corona y le Hebieron sus fuerés a la gracia del poder real.

-Asi como existen contrastes con las ciudades medioeva-
iss no espano‘las también existen similitudes con los cen-
tros urbanos peninsulares que- .obviamente, sirvieren de mo-
dclo a las nuestras, particularmente con las ciudades de la
meseta castellana, de indole agro-militar que fueron pieza
¢lave para. la zeconquxsta y el repob‘amlento del” reino.

II Il -El remanso virreynal.

. El c1e01m1ento de las poblaciones de la colonia fue lento
Las actividades de comercializacion y de produccion arte-
.:*mal tuvieron enormes tropiezos. No -solamente existia el
ohstaculo de las dificultades de transporte 'y comunicacion,
que aislaban casi herméticamenteé a las regiones, sino ‘tam-
bién 'las trabas provenientes del régimen monopélico de la
etrépoli, ias cuales mantuvieron su dlasmmd'ld hasta fi-
pes del siglo XVIII, cuando se debilité el irhperio colonial
y comenzo la liberation del comercio. Bastenos,, para jlus-
trar los escollos a la: preduccion, el ejemplo del procedi-
mlenfo gue -tenia que surtirse para instalar un “obx.ue de
pafios” en Tunja’ (NeT).

Por otra parte. parece gue, con excepcién de la. segunda
parte del siglo XVIII, el crecimiento de la poblacién du-
rante la- colonia fue muy bajo. Las ciudades mayores nun-
ca sobrepasaron.la cifra_de unos_pocos miles de. habitantes,
como puede deducuae de los resultados del censo de 1800,
levantade por orden: de la_ rteal cédula del 25 de julio de
d}cho afo. Este empadrcnamlento fue el me301 efectuado

en la época colonial (N°8). Los datos para Sarita Fé son
is siguientes:

Hombres ©8.191
Mujeres ... . 11.890.
Religiosos plofe<os y leﬂas P 354
Sirvientes y seglares que viven en los conventos 135
Monjas profesas ... - 345
Sirvientes y seglares que v1ven en los conventos . 479
Total ... ... ... ... .. o ... 21.394

T.a poblacion de Cali era de '5.384 Habitantes (censo de
177’1 Ortiz p. 345) y la de Neiva-llegaba a los 3 /085 (censo
de 1779).

II.II1 Escalarea social y‘ oi:upacioneé

En cuanto a la estratificacién social puede decirse que se |-

gentlaba igual que en la metrépoli, en torno de un bien:
la tierra. En el tope de la escala estaban los terratenientes
(.aenmes de los repartimientds, encomenderos), los princi-
pales funcionarics de la administracién, la jerarquia ecle-
siéstica, los militares de rango y el 1educ1do nucleo de co-
melcxantes vinculados a los negocios de importaciones. Se-
guianles los profesionales liberales (médicos, procuradores
o abogados, escribanos, notarios, ete.). Luego estaban 1los
mercaderes, empleados menores, artesanos, menestrales,
-gpreros y por ultimo, en el peldafio mas bajo, los indios y
los esclavos, quienes trabajaban la tierra y las minas ya
que en la Colonia los trabajos materiales se consideraban
“yilis”.

Durante el’ lalgo periodo de la Colonia las actividades ur-
banas de todo orden fueron creciendo en numers y-en com-
-plejidad. Las ciudades, que por su jerarquia recibieron la
mayor concentiacion de éstas, mostraren obviamente la
mayoer expansion. Las p11nc1pales actividades fueron las ad-
ministrativas, religiosas, educacionales, militares, de servi-
cios generales, comerciales, artesanales y desde luego resi-
denciales. Con el perfeccxonamlento de la administracion
se habia formado toda una red de- funciones desempefiadas
por el Virrey, la ‘Real Audiencia, los Tribunales de Cuentas,
funcionarios de la Real Hacienda, etc. La Iglesia, a la par
que incrémentaba el culto 'y la evangehzacmn se hacia
cargo de los colegios, cementerios, hospitales y universida-
des; -en las principales ciudades y puertos los destacamen-
tos militares tenian cuarteles. La base econérica de las
‘ecindades coloniales “era €l comercio, notorlamente el de
importacion, y el mayor nucleo de la poblacmn estaba com-
piesto por artesanos, obreros y servicio doméstico. Las fa-

fitliias eran extensds y las de mas dltos ingresos; habitaban
e casas .muy amphas en donde se albergaban buen nume-
1o de parientes y servidores.

I1.1V. Bahai‘equ‘e, cai y canto.

En la construccién se mezcld la experiencia eurcpea con

la aborigen. De Espafia se importaron las téenicas, de cons-

trilceion vy produccién de materiales. El adobe, el ladrillo
cotido, la tejd de barro; la obra de mamposteria, los entre-
pisos de madera, las rejas y. otras ornamentaciones; tam-
bién Lo6i1os, forjas y trapiches. Los indios dportarcii.ld
tégnica del baharéque y de los techos de paja o palma Co-
mo no existian acueductos, se .traia el agua de rios o que-
bradas -cercanas.; El alumbrado publico se- reducia a unos
pocos smos y la circulacién urbana se efectuaba a pie y
Ekeepéionialmente a4 éaballo o en carruajes de traccwn
animal. |
II.V Reglas del juego.

;Coémo se obtiene la tierra en las ciudades coloniales; qué
sistema impera para distribuir los espacios urbanos entre
las diferentes actividades, para ubicarlos y para satisfacer
las necesidades de comunicacion entre ellos?

Eh otras, palabras, ¢cémo se .asigna el reculso tierra ur-
bana y el recurso localizacion? En términos gererales pue-
de decirse que en la Colonia la tierra urbana (el espacio ¥
su localizacién) se asignaba centralizadamente, y que pos-
teriormente el mercado, dentro de limitaciones establecidds,
cumplia la funcion de distribuir la tierra wbana. El re-
parto fue rigidamente centralizado en los primeros tiem-

pos debido & gue la tierra erd una regalia, es decir peéitene-.
cia a la Corona. De tal modo. que para adquirirla era nece-

sario una merced real. En las instrucciones a los conquis-
tadores, y mas tarde en las ordenanzas codificadas por
Felipe II en 1573, se determina la manera como se asignan
los espacios urbanos, su locallzacxon etc. En las Leyes de
Indias, se lee:

“Cuando hagan la planta del lugal 1epa1tanlo por sus
plazas, calles y solares a cordel y regla, comenzando desde
la plaza .mayor y sacando desde ella las calles a las.puertas
y caminos principales, y dejando tanto compas abierto, que
aungue la poblacion vaya en gran crecimiento, se pueda
proseguir y dilatar en la misma forma. Procuren tener el
agua cerca, y que se piieda conducir al pueblo y heredades,
derivandola, si fuere posible, para mejor aprovecharse de
ella, y los imateriales necesarios para edificics, tierras de
valor, cultura y pasto, con que se excusaran el mucho tra-
bajo y costas que se siguen de la dlstanma (Libro IV,
Tit. VID).

‘“La plaza mayor donde se ha de comenzar Ia poblacion,
siendo de costa de mar, se debe hacer al desembarcadero
del puertc, y si fuese lugar mediterraneo, en medio de la
pobldcién. Su forma de cuadro- prolongadd, que por lo me-

nos tenga de largo una. vez y media de su ancho, porque

serd4 mas a proposito para las fiestas de a caballo y otras;
su grandeza proporcionada al numero de vecinos, y tenien-

do comnsideracion a que las poblaciones puedan ir de au- |-

mento, no sea menos que de doscientos pies de ancho y
ue;mentos de largo, ni mayor de ochocientos pies de largo
y gmmentos treinta y dos de ancho, y quedala de mediana

uena proporcién, si fuere de selsmentos pies de largo y
cuatloclentos de ancho; de-la plaza salgan cuatro calles
principales, una por medlo de cada costado, v ademas de
éstas, dos por cada esquina; las cuatro esquinas. miren. a
Jos cuatro vientos principales, porgue saliendo asi las ca-

lles de la plaza no estaran expuestas a los cuatro vientos,.

que serd de mucho inconveniente; todo en contoérno, -y las
cuatro calles principales, que de el]a han de salir, tengan
poitales -para comodidad de les tratantes, que suelén con-
currir; y las ocho calles que saldran por las cuatro esqui-
nas, salgan libres, sin encontrarse en los portales, de forma
que hagan la-acera derecha con la plaza y la calle”. (Ley X).

Este sistema centralizado se complementa, al cabo de po-
cos afigs, con el juego del mercado, como es logico. y como
estaba previsto en las “mercedes de solares”, en donde se
estipuldba que ]la tenencia original que por ellos se conferia,
se convertia en plena propiedad, libremente disponible, una
vez se llenaian los requisitos de construir habitacién y re-
sidir un tiempo que variaba entre los 4 ¥ 8 afios.

I1.VI Acuarela de Santa Fe de Bogota.

Habiendo resefiado la estructura econdmica y social de
la. Colonia, la poblacidn, las técnicas de construceion, la va-
riedad de las actividades urbanas y el sistema decisional
imperante, pasamos a descnbn la estructura f1=1ca 1esu1-
tante:

Con las forzadas excepciones impuestas por la topogra-
f1a del terreno, la .ciudad colonial tiene forma de reticulo
cuadrangular o damero (N° 9). El centro se construye al-
rededor de la plaza mayor, la cual tiene forma de manzana
cuadrada o rectangular, en cuyos costados se levantan. la
iglesia principal, las construcciones del cabildo (la Real
Audiencia en el caso de Santa Fé) y las casas de los prin-
cipalés vecinos, en cuyas plantas bajas hay generalmente
.| establecidos negocios .importantes de comercio. Las calles
préximas albergan ofras iglesias, conventos, colegios, uni-
versidades, hospitales y residencias de las principales fa-
milias. Las casas de este sector fueron en un- punc1p10 de

un, piso, v posteriormente de dos plantas, con gran nime-

ro de habitaciones y dos o tres patios. Las calles de esta
parte estaban por lo general empedradas, y en todas habia

iluminacion con_lamparas de aceite. Existia a continuacion-

un sector de  manzanas en donde habitaban las clases
medias (empleados menores de la administracién, artesa-
nos y pequefios comerciantes). En ésta zona las casas eran
generalmente de una sola- planta, algunas con-téchos pa-
jizos y las calles no tenian adoquinado, ni existia ilumi-
nacién. En las afueras estaban los chircales, algunos ta-
lleres, el matadero y las viviendas de las gentes mas po-

bres. Las calles no tenian 1’ummac1on y las v1as estaban.

en pesnnas condiciones.

Las diferéntes actividades estaban mezcladas en todos
los sectores, dandose usos maultiples en cada uno de ellos.
Asi las actlvxdades artesanales, comerciales, administrati-
vas 'y residenciales se encontraban en los mismos lugares.
Desde entonces se observa la segregacion ecologica de acuer-

t

do'a la estlatlfmaclon social. Esta se remonta a los prime-

ros.repartos. de.tierra hechos en Jvirtud de mercedes; reales:
en la Real Cédula del 14 de noviembre de 1509 el Rey decla-
ra haber sido informado de “que en el repartimiento de
105 solares que hasta' aqui se ha sefialado no se hace nin-
guna diferencia en el dar e sefialar a unas .personas mas
que otras, sino se da tanto al labrador e gente comun co-
o 4 otfds Personas principales” §. por habe1 sido esto cau-
sa de que no’ se hicieren buenos edificios, se ordenaba que
en “adelante los dichos solares .Gue se senalaren e dxelen
sea moderado a calidad de las persohas” (N?10).

III. "D la Patria Boba a la republxca liberat.

En la primera etapa de la vida republicana que vamos a
considerar ahora; que cubre el lapso 1820-1930, se distinguen
dos periodos de crecimiento de los centros urbanos. El pri-
mero corresponde a la centuria pasada y Ja época de la gue-
rra de los mil dias. y el segundo se inicia con la adminis~
traciéon del General Reyes y . concluye a.l finalizar la segun-
da década del presente mg’o

En el trayecto inicial la poblacwn aumentd en cerca de
cuatro millories de personds: (N°11). Este increménto de=

.mografico se deblo uUnicamente al aumento vegetativo, ya.

que en nuestro pais no hubo mov1m16-nto inmigratorio, co-
nio &i ocurrié eri &l Brasil, Chile, la Afgentina o el Uru--

. “—«'-'

guay. El crecimiento, de la economia fue también totalmem..s e

te nacmnal puesto que no solamente no existieion inversio-
ves extranjeras sino que tuvo que servirze la deuda externa.
contraida, para la empresa emancipadora. Hacia 1870 por
eiemplo “las rentas andaban muy cerca de los tres millo-
nes, €l servicio de la deuda se llevaba algo menos de dos;
Quedaban alredédor de millon doscientos mil pesos pala;
todos los gastos de la Nacidépn” (N°12). ' . .

IIL.I Viejas y nuevas ciudades.

Durante el siglo pasado se. consolida basicamente el es~ -

quema, urbano-heredado de la Colonia. Crecen y se desta-

can dos clases de poblaciones: a) Las que desempefian fun-

ciones administrativas o educativag, tales como las ciudades

capitales de Estados o Departamentos; b) Las que se fa- -
vorecen del comercio de exportacion como los puertos y -al-
gunos centros productwos Bananqullla Honda" y Amba-
lema. Asimisme, vinculados a la ocupdcién ‘dél territorio en
las empresas “colonizadoras”, se establecen nuevos nutﬁs‘ o
urbanos, en los territorios del Sur de Antioquia, €l antlguos

Caldas, el Norte del Valle, el Tolima, la vertiente cundina-
marquesa hacia el rio Mugda]ena (N°13). La colonizacion
se efectuaba al principio, apunta Ospina. Vasquez, “mas o
menos en las' condiciones y con las formas coloniales y
granadinas, con fundacién-de un ntucleo urbano,.la, iglesia,
la cantina, 1a galleta, que exigia la tradicién, y la ad1ud1~
cacion de tierras a los vecinos” (N?14). ~ s -

‘Como el sector méas dinamico de la produccién ‘estaba
orientado hacia la exportacion (tabaco, quina aiil, oro) e}

‘disefio -de 1a mflaestluctura de comunicaciones tema comao

cbjetivo conectar a les centros mas lmpmtanteq con eI
mar, directamente, o a travea del rio Magdalena. En esta
forma los muy pocos kilometros de ferrocarriles y de ca-
rreteras gue se construyeron en el siglo pasado (de Buena—
ventura hacia Cali, de Medellin hacia Puerto Berrio, de
Santa Marta hacia Fundacwn de Bogota por la Sabana;

hasta Facafativa y de Girardot, a Faca y Clcuta-Rio ZLta.\._/

no integraron el pais en un ampho mercado intérno, sine
que lo dejaron dividido en varias regiones, cada una de
las cuales giraba alrededm de un centro 'urbano importan=
te. Cada area producia para si misma y lo que no producig
lo importaba. Por el desvertebramiento del pais debido a la
geografia y al disefid e insuficiencia del sistema vial, “reZ
sultaba mdés barato transportar una tonelada de_,melcan-
cias de Londres o de Paris a Medellin, qité hacerlas llegar'
de Bogota o Pasto’”. (N° 15). .

111, II Raices de los desequilibrios

Para 1880 estaba ya muy detelmmado un sistema urba<
no. La- 1rnportanc1a pxeponderante que ibdn tomando en
el movimiento mercantil y en & manéjo dé los negocios
ciertos centros, acentuaba la fragmentacmn del pais. “Los
focos detexmmaban comarcas mas o menos aisladas entre’

si. Los movimientos de foco a foco o de comarca a cqﬂa‘**‘

ca eran pocos. La extension de estas regiones comerciales
era bastante grande: 1a que tenia por foco a Medellin comj
prendia los territorios de -Antioguia, (antiguo Caldas) R
aun algunos del Norte del Valle del Cauca. -Cali entraba a,
competir con Medellin por estos mercados, favorecida por'
los derechos preferenciales, que se coblaban a las mercans
cias que entraban por Buenaventura. La regidn .que tenis
por ceiifro a Bogotid era la mas extensa: Cundiniamarca,
Boyaca, parte de Santander y el Tolima” (N°16). 3

. La region de la Costa giraba_principalmente en -torno ai
Baxranquﬂla que con la construccién del ferrocarril a Puers,
to Colombia, iniciada en 1869, se convirtié en puerto fluvia?
y maritimo, de predominante importancia comercial.

LII XIX Balbuceos de la industria. BN

A pesar del curioso dato que trae Gemge Wythe (N° 17)

de que la Nueva Granada entre 1830 y 1845 ocupaba el ses

gundo lugar, después de México, en la industrializacién QG
los paises ibercamericanos, lo merto es que la contribuci®®™

‘de la industria a la expansion urbana en huestro pais fué

Indudable-
los cuarenta y cuatro al< .
—que sacud1e10n la vida - institucional

insignificante durante todo el siglo anterior.
mente las diez guerras civiles y
zamientos' (¢ 18),

-casi pelmanentemente hacia 1902, 'se suman’ a ld caréncig

de recursos de inversién, a la ausencia de un mercado na-<
cional, y a la ‘inexistencia de una infraestructura de cg-
municaciones interregionales, para explicar el insatisfacs
torio nivel alcanzado por la produccion fabril. Los tejidos
de algodén y lana, los sombreros de jipa, la manufactura
de tabacos y cigarrillos, las pequefias fabricas de velas de
estearina y de jabones, fosforos y cervezds y los molinos
de trigo, constituian el bulto del sector industrial.
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Muchas "empresas empleaban la energia muscular huma-
‘ria o animal; algunas otras utilizaban.la. fuerza hidrailica,
locallzandose por esta razén cerca de -alguna caida_ de
agua (el rfo San Francisco en -Bogotd), Soélo después. de
1868 comenzd a -introducirse el motor de” vapor,. que- fue,
primeramente usado en los molinos 'de trigo y en la.Casa
.de la, Moneda (N°19). Empresas de escala apreciable fueron
plactlcamente inexistentes: Se exceptian los fugaces- en-
sayos de las. ferrerias (Pacho, Samacd), la fabrica de
cerveza “Bavaria”, que -con una produccmn de 6.000 litros
diarios, equipos modernos y unos 80 empleados inicié acti-
vidades-en mayo de 1891 y la fabrica de Chocolate Cha-

f""‘ves - La Equitativa, la que incluso antes de 1900, hizo uso

de la fuerza. e]ectlima siendo uno de los pnmelos casos en
Colombia (N°©20).
‘Durante €l ultlmo te).ClO del 51g10 XIX aparecen los ser-

vicios de correo y telégrafo (en 1874 se habian tendido
" 1.600 kilémetros de lineas) asi como las primeras institu-

ciones bancarias, compafiias de seguros, hoteles y tambien

“aumentan las escuelas y otros establecimientos educativos.

La actividad comercial tiene sin duda la mayor importan-
cia. Gran numero de establecimientos comerciales abren-
sus puertas en las ciudades principales o en los puertos
sobre el rio Magdalena.

" XIX.IV Imperio del laissez faire.

‘La designacién de los usos del suelo fue determinada por

Ak gbtuerzas del mercado, habiéndose abolido por la Repu-

S_...

-)__dg\d S

- zapatos,

~ versidad de . Antioquia, que peumten deducu

blica los controles de las Leyes de Indias; pero la estructura
fisica de la casi totalidad de los centros urbanos, perma-
necié sin modificaciones. Muy pocos centros experimenta-
ron un crecimiento superior al aumento natural de la po-
blacién, que obligara modificaciones en sus estructuras fi-
sicas. La ciudad de Bogotd, particularmente en el ultimo
cuarto del siglo XIX, sufre alguna transformacién en su
paisaje: estacién del ferrocarril, adelanto de la construc-
cién del Capitolio Nacional, Parque de San Francisco. En
1876 se inici6 el alumbrado ‘de las calles céntricas por me-
dio de gas. Por el mismo tiempo se contruyen los primeros
tramos de la red de alcantarillas. En 1881 se concede- fran-

guicia a don.Ramén B. Jimeno para .Ja construccm_h de un
- acueducto. La energia eléctrica llegard s6lo a mediados- de

1900, con la inauguraciéni de la planta del Chalqulto La
mecanizacion del transporte urbano comienza en 1884, con
18 aparicién del. tranvia de mulas del sefior William Ran-’
9\1 Este hecho es de gran importancia porque al exten-
erse’ el servicio hasta’ Chapinero, configuré desde entonces
]a forma lineal hacia el Norte, que tuvo la’ciudad duxante
miuchos afios, . .

TINLyv Rcyes y Pedro Nel Osnma el empu_]on de los
Generales,

EI tlayecto qde se 1mc1a despues de la- guerla c1v11 de los
- mil ‘dias presenta uha combinacién de faétores -favorables
al desarrollo industrial. Primero 1a paz, en segundo lugar -el
1mpul<o de las obras publicas 'y el saneamiento de las fi-
nanzas del sector publico 1mcladas por el General Reyes, y.
en tercer termmo la disponibilidad de .excedentes prove-
mentes "del sector agucola (las exportacxones de café pa-
sdron de . 600.000 satos en 1909 a 2.835 000 en 1929) y los
rECUrsos’ dlspombles ‘de -la mdemmzacmn ‘de. Panamaé.
Las empresas aparecen - inicialmente en. la linea de tex-
tiles. Se montan fabricas en Bello (Coltéjer),. Medellin

abricato) y en Bogotd (Santa Ana). Se extienden luego
a. la produccién de cementos (Cementos Samper en 1909),
bebidus, gaseosas, cervecerias, - vidrio, chocolates,
cigarrillos, dulces, galletas, muebles, locena preductos far-
maceutlcos Algunas de estas industrias no.eran nuevas
ciertamente, puesto que muchas existian en el pais con

- anterioridad, pero en escalas pequefias o muy pequefnas.

Para 1930 se habia logrado establecer en el pais un con-
junto de industrias bastante variado; los “External Eco-
nomies” logrados eran va apreciables; las empresas y las
plantas funcicnahan en un nivel te\,mco relativamente ele-
vacdo,

Es clexto que las unldades 1nd1v1du'11es eran alin muy pe-
guefias, que no pasaban, 2n muchos casos, del tamafio de
“La Planta Piloto” pero habian sido asuﬁcientes para el
proceso de expeximentacién que se habia desarrollado des=’
.de los prxmeros afios del siglo... Se habia .salvado la era
“pioneros”. Montar una feﬁonca era ya un negocio,
No-una aventura” (N21). X

Cabe anotar que ademadas del desarrollo industrial, en gl
sector rural se intensificé la produccion cafetera. El cul-
tivo del grano impulsé la urbanizacién en la regién del
Quindio y el’ Norte del Valle. Armenia, Calarca, Caicedo-
nia y Sevilla. etc., tuvieron un poderoso empuje debido a
esta actxvxdad (N° 22)

III.VI Presagios de modernizacién. -

Comienza también a palparse el'movimiento,m.igrator}o
hacia Jas ciudades y a asomar 1a cabeza por vez primetfa

el fenomeno del desempleo urbano. Se observa “La crecien- |

te y ya apreciable acumulacién de brazos caidos en las
ciudades. Estos se habian aumentado por el simplé creci-
miento vegetativo, mayor entonces en ellas, tal vez, que
en los campos, y ademas se habia marcado -una tendencia
fuerte a la migracién a las ciudades. En mucha parte era

_dexda al aliciente de una vida distinth, a la vaga espe-

#nza de mejorar su suerte, no a la certeza de encontrar
€l ella trabajo mejor -emunerado” (N°23).

Esta apreciaciéon estd ampliamente confirmada en las
investigaciones del doctor Ulrich.Reye Koesser, en la Uni-
que entre
1918 y 1930 Barranqm‘la .Bogoata, Cali. Medellin, Armenia,
Bucaramanga, Girardol, Cucuta y Turnja :experimentaion
visibles -tasas de c1ec1m1entc debido a las migraciones in-
ternas (N9 24).

"Las obras publicas avanzaron,. particularmente . al “final

"del periodo. Para 1930 habia ya 2.700  Kkilometios de ferro-,
carriles, 2.642.-kilométros de carieteras acionales’ Y 3011 .

de carr eteras depaltamemal'=s aungue no alcanzaban a 'for-

mar todavxa un disefio- coherente .y continuaban en buena
‘palte con la mlsma orientacion . centrifiiga y fxaccxonahsta,
que most1 aron desde- el ﬁomlenzc

XII. VII Adiés a la Colonia.

En la estructura de las ciudades se leﬂeJa ahora con
mayor nitidez el crecimiento "de la poblacion .y los avan-
ces de la ‘técnica. Bogota tenia 200.000 habitantes hacia el
afio 30. El tranvia de mulas habia sido sustituido por el
eléctrico, continuando la valorizacién lineal del espacio eco-
noémico. Los primeros vehiculos automotores hacen su apa-
ricién. El alumbrado eléctrico y los servicios de acueducto
-y alcantarillado se extienden un poco mas alla. de los sec-
tores habitados por
comienzan su desplazamiento del antiguo centro hacia los
nuevos barrios al norte de la ‘ciudad, los que denotan en
el estilo europeo de sus ‘construcciones, en los parques, ave-
nidas y diagonales (que son un palido reflejo de la cité
radieux de Haussman), la pauta cultural de las clases
altas. Las clases pobres, se ubican en direccién opuesta en
la. cercania de los sectores industriales. Los estrates medios
se localizan en el centrg, en donde comienza a intensificar-
se la localizacién de la actividad comercial,
guros, restaurantes, centros educativos, etc.

Las ciudades comenzaban a ser distintas de sus congé-
neres de la época colonial. Las clases proletarias y la bur-
guesia comercial e industrial que las habitan estan ya con
fuerzas suficientes para disputarle el poder a los sectores
texratenientes.- Estaban  sentadas las bases para el periodo
que se iniciaria a partir de 1930.

los bancos, se-

IV, Lanciudaﬁ y el desarrollo.

Antes de examinar el caso actual, palpitante, de nuestras
ciudades es bueno hacer un paréntesis. Se pretende destacar
primeramente el fenémeno de las ciudades en el contexto
de las economias de los paises altamente industrializados,
estudiar someramente las fuetzas en juego, la estructula
resultante y la naturaleza del problema.” Este conocimien-
to, por ccntraste, nos facilitard la comprension de un su-
ceso completamente diferente, como son las ciudades en
la -circunstancia de las: economias subdesarrolladas.

Con este propdsito. no sobra revisar, en forma inicial,
las»explesmnes desarrollo y crecimiento.

No se trata de presentar una teoria del crecimiento sino
.més bien de describir sucintamente las caracteristicas mas
relievantes de.las economlas desarrolladas .y de contxapo-
‘nerlas con lds de-los palses subdesarrollados.

En primer término es importante mencionar que un.gran
numero de -investigaciones estadisticas coinciden en sefia-
lar una asociacion negativa entre el incremento del ingreso

per capita y la proporcién de la fuerza -de trabajo en las '
‘| labores, ,agricolas. Asi por ejemplo la participaciénn de' la

fuerza dé trabsjo.en la. ‘agricultura, en los Estados Unidos,
era; supeum al 0% -en 1820, para- 1940 se habia. redumdo
& menos del 20% y hoy. no. es superior al 5%. Lo mismo eh
el Japon en. donde 'la proporcion de la poblacién activa en]
la agrlcultma era el’ 12% en, 1870~ -y pala 1930 habia des-
‘cendido. a menos del 30%:- (N°25).. = -

En general . puede ‘afirmarse “que en los- paises de bajo
nivel de ingreso.no menos del 66% de la poblacxon activa se
ocupa en la agricultura, mientras que en los paises de in-
greso -superior esa propoxcxon no excede de un tercio. En
segundo’lugar los mismos estudios Han establecido también
una correlacion negativa entre ingresos anuales per -cipita
y la proporcidon en que la actividad rural contribuye al
Jbroducto nacional. Entre los paises en que se registra un
ingreso nacional por habitante menor' de 200 délares al
afio, es dificil encontrar alguno en que la actividad agro-
pecuaria contribuya con mienos del 35% del producto anual
total y, entre aquellos que cucntan con un ingreso superior
a 500 ddlares, es raro encontrar que esa contribucion ex-
ceda del 25% (N°26). Esto se aplica a.paises que son gran-
des exportadores "de -preductos agropecuarios como Holan-
da, Canada y Australia, en donde la produccién del sector
| agropecuario ‘es notoriamente inferior a la produccion de
los sectores no agropecuarios.

¢Cémo se explica este fendmeno? ¢Qué reldciona nega-
tivamente los altos ingresos por habitante con la baja
_participacién de la produccién agropecuaria en el producto

total y con'la baja proporcién de la fuerza de trabajo en.

la agricultura? En su obra clasica .Simoén Kuznets seflala
que el producto por trabajador en la agricultura es gene-
ralmente mas bajo que en todas las industrias no agricolas,
¥y Que su tasa de crecimiento no es tan alta como la que
existe en muchas actividades no agricolds combinadas, ta-
les como la mineria, manufactura, transporte y comunica-
cicnes. Por esta razén Kuznets deduce que la participacion
de la agricultura en el ingreso nacional es generalmente
mas baja que su participacién en la fuerza.laboral. Por el
contrario, la. participadion de la mineria, la manufactura
Ja construccién, el transporte, las mdustnas de comunica-
ciones, el comercio y otros servicios, en términos de empleo
¥ produccién, ha crecido l'elativamente, junto con el in-
greso por habitantes en los paises industrializados.

. IV.1I Dos condiciones sine  qua mnon.

Estos hechos nos pexmlten ‘deducir dcs circunstancias que
distinguen la economia de los paises desarrollados, de la
situacion que existia en ellos antes de alcanzar el actual
crecimiento. Estas caracteristicas son:

a) Altos niveles de ingreso por habitante;

b) Un .cambio fundaméntal en la estxuctula de la pro-
ducciéh, en el sentido de disminuir Ia importancia relativa-
de las act1v1dades agricolas, en favor de la ploduccxon no
agricola.

" Este .cambio en la ordenacmn de la -produccion, que se
confunde con el proceso mismo del desarrollo, se debe a
la revolucién tecnolégica. que s€ originé en el ultlmo tercio
del siglo XVIII y que ha permitido un incremento cada

vez. mayor en la produccién de ambos sectmes el rural y

el industrial. -
-También se.debe. a un’ fenomencr que- ObS"IVO por prxmexa

vez en el siglo pasado el estadigrafo prusiano Ernest Engel,

las familias de altos ingresos. Estos|-

conisistente “en que las necesidades: de pxoductos agricolas
se satisfacen mucho ‘més pronto que -las necesidades de
productos no agricolas”.

Este simple descubrimiento ha. sido comprobado estadis-
ticamente y ‘tiene mucho que ver con la estructura basica
de las.necesidades humanas. En efecto, se ‘ha .podido es-
tablecer -que existen ciertas pautas en el comportamiento
del. gasto por niveles de ingreso, siendo casi generalmente
la regla, que al aumentar el ingreso, disminuye la propor-
cién que se gasta en alimentos. En otras palabras, la de-
manda de ahmentos tiene, en general, bajas elasticidades,

v .II Desarrollo y urbanizacién.

Este preambulo nos conduce a obssrvar que las activida-

des no agricolas, que salen favorecidas con el cambio de la

estructura de la produccién, tienden a concentrarse geo~
graficamente. Este hecho también tiene . enorme importan-
cia; significa nada menos que la relacién entre la urbani-
zacion y el desarrollo.

En razén de las imvosiciones de la tecnologia y de las
estructuras del mercado las industrias no agricolas tienden
a concentrarse geograficamente, lo que produce necesaria-
mente el rapido. y concomitante crecimiento de las ciuda-

-| des existentes o la fundacién y desarr ollo de nuevos nucleos

urbanos.

Las podercsas fuerzas responsables de la concentracién
de las actividades no agricolas y de la polarizaciéon de las
mismas en unos pocos centros, son explicados en la teoria
econdmica del espacio y en la teoria de 1a localizacién de
las plantas industriales, Ja cual se desenvolvié a partir de
los esctitos de Von Thunen (1875) y Alfred Weber (1909).

: Baalcamente esas fuerzas estan representadas en dos fac-

tores: a) requerimientos tecnoldgicos; y b) ventajas de la
aglomeracioén.

Los requerimientos tecnolégicos pueden ser explicados por

la -feoria del ingar central la que supone, basicamente, que
cada actividad econémica tiene una escala minima optlma.
de operacién, determinada por la tecnologia. En esta forma
las actividades eccnémicas que operan éptimamente en pe-
quefla escala  (artesanos,.tiendas de abastos, etc.), pueden
localizarse en infinidad de “lugares centlale”’ capaces de
servir una pequefia area. Aquellas industrias que para maxi-
mizar utilidades -deben trabajar en unidades de mayor ta-
mafio o escala, deben situarse en un niumero menor de “lu-
gares centlales” que-pueden cubrir un 4area circular .mucho
mayor. Y asi sucesivamente hasta llegar a actividades de
gran escala-minima de produccién que estan situadas en
un unico “lugar central” que cubre todo el pais o region,
El grado de concentracion depende obviamente de la impor-
tancia relativa de las diferentes acthdades con distintas
escalas de operacién.
Los estimulos del mercado se mamﬁestan a través de lo
que- Weber llamé ventajas de la aglomeracién ¥y que son
esencialmente las economias externas que; obviamente, re-
fuerzan la. tendencia centralizadora. de las escalas minimas
de .operacion.

Hay economias externas dxrectamente vinculadas con .las
industrias o firmas, -tales -como. la proximidad -al mercado
laboral, a los proveedorgs de materias .primas o insumos,
a los centros: financieros, a la sede de los poderes de deci-
sién, o a los mercados para sus productos. A éstas se suman
otras economias exfernas que se vinculan indirectamente
con las firmas, tales-como la existencia de uha infraestruc-
tura de transportes y comunicaciones y la. de adecuados
servicios sanitarios, educativos, de vivienda y de redes de
desagiies, acueductos, energia eléctrica, ete., muchisimos de
los cuales corren: a cargo de la comunidad y cuyas venta-
jas son .™internalizadas” por las firmas, constltuyendo po-
deroso motivo para establecerse en los centros mas im-
portantes.

IV 11X Urbamza.clon

La aglomeracwn de las actlvxdades econémicas va acom-
pafiada por los desplazamientos de la poblacién hacia las
cindades. Esta concentracién de actividades econéomicas no
agricclas, y de poblacion en un espacio ecolégico relativa-
mente reducido es lo que se llama urbanizacion. Es un fe-
némeno moderno producido por la revolucién industrial.

Como muy acertadamente observa A. J. Toynbee <El
nuevo punto- de partida que justifica la expresion “revolu-
cién industrial” no fue ni la invencién de la domesticacion
de la energia Nidraulica, ni el uso de esa energia en lugar
de la mano de obra. Fue el repentino gran aumento en la
escala del uso de la energia hidriulica para la produccién
industrial. La extensiénn de la gama de industrias en las
que fue utilizada la energia hidraulica y su reemplazo para
la mayoria de.los propoésitos, excepto la generacion de elec-
tricidad, por las excesivas “domesticaciones” del carbén, va- -
por, gas de-carbén, .aceite mineral, gas natural y energia
nuclear” (N?27). Este “repentino gran aumento” de la me-
canizacién que se inicié en la industria textil (la lanzadera
volante se inventd en. 1733, las mdaquinas de hilos en 1767,
el telar mecénico en 1875) y se extendié a todas o casi to-
das las actividades econdémicas, produjo la explosién de las
ciudades: Como lo anota el mismo Toynbee “antes del es-
tallido de la revolucién industrial las ciudades eran lugares

| excepcionales en la supexﬁcie terrestre del planeta” (N°28)
'y agrega que “en la época anterior a la revolucién indus-

trial los apifiados habhitantes de las escasas ciudades del
planeta constituian sélo una fraccién muy pequefia de la
poblacién humana. La inmensa mayoua de los habifantes
durante los ocho o tal vez diez mil afios que pasaron entre
Ja invencion de'la produccién agricola y ganadera y el es-
tallido de la revolucién industrial eran productores de ali-
mentos que vivian y trabajaban a campo abierto» (IN°29).

Algunas cifras nos pueden dar idea de la magnitud del
fenémeno. Durante el siglo XIX se multiplico por siete el
numero de las ciudades europeas mayores de 100.000 habi-
tantes (N?30). En la Unién Soviética crecié la. poblacion
urbana casi en un 100 por ciento entre los afios 30 y 46,
paralelamente al proceso de industrializacién acelerada del
régimen. comunista. Entre 1800y 1850 .1a -poblacién urbana,
en las- ciudades de mas de 100.000 habitantes, crecid en
Europa y los Estados Unidos =n un -184%, e’ntre 1850 'y 1900

1
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en un 330% y entre 19¢0 ¥ 1950 en un 160%. (La disminu-
cion de la tasa de crecimiento se debe al agotamiento de
10s. flujos migratoriok del sector rural) (N°30a).

IV.IV La ciudad de Toynbee.

Pero el desarrvolle no sélo produjo, la éxplosion urbani-
zadora, sino también hizo posible la prolongacion fisica de
las ciudades, al meecanizarse los medios de transporte. An-
tes de iniciarse la revoluzion en los transpoertes; con la
construccion del piimer ferrocarril en Inglaterra en 1825,
las ciudades se caracterizaban por sus altas densidades.
FHabia un limité casi natural a su €xtensién impuesto por
la necesidad de cortas distancias caminables para ir del
lugal de la habitacion al del trabajo ysregresar, lo que ha-
cia 1mpe1at1va la cercania de la vivienda y el trabajo.

La invencion de los ferrocarriles abrié el camino para
16s cambios revolucionarios en la dimension de las ciuda-
des, en su trazado y en su ubicacion, La mecanizacién del
tlampmte primero los ferrocarriles, Juego les tranvias y
los automdviles y omnibuses, transformaron el trazado de
las ciudades “articulandolas en zonas separadas —residen-
cial, comercial e industrial— y en el proceso agrandaron
el area sin gualdal proporciéon con el aumento de sus ha-
pitantes. Asimismo se “amplié la posible eleccion del lugar
para su ubicacién”. No estando ya.éste confinado a la cer-

cania sobre un rio navegable o un buen puerto mari- |

timo (N°31).

De paso, la revolucidn en’ el transporte, creé un nuevo
tipe de ciudad ccmo lo sefiala €l dlstmguldo historiador
britanico: “Sélo en los ultimos doscientos aflos ha surgido
un nuevo tipo de ciudad: Ia cindad mecanizada que difiere
de todas sus predecesoras” (N¢32).

IV.V Polos de crecimiento.

Cabria preguntarnos si las ciudades han desempefiado,
en el contexto de las economias de los paises industrializa-
dos, un-papel adicional al de ser los recipientes fisicos del
crecimientio econdmico urbano.

Esto nos conduce a examinar las relaciones de la cmdad
y su contorno. Entre el area geografica en donde se con-
centran muchisimas actiyvidades econdmicas interdependien-
tes, y €l area espacial mayor sobr€ la que ejerce influencia
la cmdad Las ciudades han coneentrado recursos y pobla-
cién, pero también han sido el ntcleo .de difusiéon del des-
artollo sobre el resto del territorio.

-Han sido los “poles de desarrollo” 111=t011cos o planifica-
dos, los due han inducido el crecimiento de la actividad
econdémica én €l area en la “periteria”, de su influencia.
Eh razén de que el desarrolld se mamflesta a través del cre-
cimientc desigual de regiones y de sectores, la relativa im-
portancia, o ¢l réldativo estancamiénto de ciudades o regio-
1ies en el espacio econdémico nacional, sigue la suerte de los
sectores indus triales que los impulsan.

Es hecésario comprender que la urbanizacion no es sola-
mente un cambio demograficc-ecologico entre el campo ¥y
la ciudad, ni tampoco se circunscribe a la variaciéon de la
estructura eccndmica urbano-rural. El fenémeno de la ur-
banizacion és de dimensiones miicho mas dilatadas. Comn-
prende también €l cambio en la éstructura social,” cultural,
politica urbano-rural (N°33). .

¥V.VI Modernizacion.

En otras palabras, la urbanizacién és un cambio global
dé la sociedad. La ciudad no sélo desarrolla nuevas formas
dé organizacioén del poder social, que dan participacion y
ubicaciéon a las nuevas clases socialés que se¢ forman en
si seno y 4 las nuevas formas sociales que origina, sino
que también hace reflejar en el sector rural su estructura
social y su estructura cultural y pohtlca sus ideologias, su
escala de valores, su “estilo de vida” propio. A esta difusion
del cambio social, econdmico, cultural y politico sobre el
resto del éspacic nacional, la han bautizado los socidlogos
con el térmms de modernizacion.

La moderhizaciéon traduce realmente el caractér recipro-
co de las rel..lclones entre Ja ciudad y el desarrollo.

IV.VII Megalepolizacién, ghettos, satitracién autom‘otora e
inséguridad. B

Finalinente hdy que decir -que existen diferencias entre
las ciudades de las naciones desariolladas, relacionadas con
el sistema socio-pelitico imperanté. El capitalismo tiende a
producir in grado de concentracién urbana superior al
dérivado ‘de las imposiciones de la tecnologia, debido a que
el libre funcionamiento del mecanismo del mercado “pro-
tége las microdecisiones de localizacién de sus consecuen-
cias macro-econémicas” (N°34) como por ejemplo cuando
permite a las fifmas internalizar las economias creadas por
las inversiones del sector publico, sin computar su costo
social, tal el caso, quiza el mas grave, del problema creado
por los automéviles particulares, con la congestion del tran-
sito, que al decir de Toynbee “es una amenaza tan seria
como lo es 1a del ghetto para el futuro de la-ciudad meca-
nizada” (N°935) y cuya soluciéon no es tan facil como po-
demos deducirlo del siguiente- pasaje de Michel Ragén:
“Las campafias contra esa auténtica plaga que €s el coche
individual apenas han sido escuchados. Alfredo de Sauvy
se ha lanzado a una verdadera cruzada anti-auto, sin nin-
guna posibilidad de éxito, por un motive muy sencillo, cla-
ramente expuesto en su libro (Les cuatre roues de la for-
tune). Entre la mitad de la poblacion que pesee un auto-
movil (en Francia o en los Estados Unidos) y la otra mitad
que nc lo posee, la lucha no solamente es desigual, sino
qué no puede existir. Todos los que Jegislan, administran,
escriben, dirigen, poseen los medios audio-visuales, reivin-
dican, etc., van montades sobre cuatro ruedas” (N°¢ 36).

IV.VIII Equivoca relacién.

Si se miran las estadisticas, (Anexo nimero 3) vemos que
hay una relacion posmva generalizada entre el grado de
urbanizacién de un pais y su nivel de produccion por ha-~
bitante. L.os paises que tienen Una .taza de urbanizacion

(porcentaje de la poblacién urbana, sobre la poblacién to-
tal) alta, son al mismoe tiempo los que muestran niveles
mas grandes de produccion € ingreso per capita.

Esta correlacién no sélo se nota en Europa, Rusia, los
Estados Unidos, el Canada y Australia, sing también en los
paises sudamericanos. “El analisis de la relacién entre el
porcentaje de la poblacion urbana y el producto bruto por
habitante indica que los paises mas urbanizados son, pre-
asamente los que poseen el producto mas elevado por ha-

bitante. En efecto, los cuatro paises latinoamericanos con
el producto bruto mas elevado por habitante, que eran: Ar-
gentina, Venezuela, Uruguay .y Chile,
mas urbanizados del area. Los tres paises con el producto
mas bajo, eran Bolivia, Paraguay y Ecuador, eran los me-
nos urbanizados. Los tres paises con un preducto bruto in-
termedio, Brasil, Colombia 3, Pert, en ese orden decrecien-
te, responde a la tendencia general insinuada (N°37).

La coincidencia anterior ha dado lugar a una simplifi-
cacion equivocada., Se ha llegado a pensar, por algunas
personas, que existe una identificacién entre urbanizacién
y desarrollo, sin detenerse a considerar las abismales dife-
rencias que existen entre los precesos de urbanizacién de
los paises desarrollados y los =ubdesanollados Diferencias
esenciales que se ponen de bulto cuando contemplamos el
desolador espectaculo de nuestras propias ciudades.

V. La ciudad y. el subdesarrollo.
(1930-1975-?)

Asi como el desarrollo se diferencia cualitativamente del
subdesarrollo, asi también la urbanizacion en el contexto
de una economia industrializada, tiene una naturaleza muy
distinta del fenémeno similar, en la. situacién de una eco-
nomia atrasada (IN¢38).

Come tuvimos opmtunldad de exammal‘o atxas la ur-
banizacion en las economias dezarrolladas se produjo al
impulso de la expansion industrial, y fue gradualmente ab-
sorbiendo, al paso de los avances tecnologlcos, la mano de
obra sobrante en las actividades agricolas y no agricolas.
Por otra parte, las aglomeraciones urbanas de magnitud
importante, en los paises subdesarrollados y palticular
mente en los de América/Latina, aparecen mucho mas tar-
de, en forma simultanea a la iniciacién de su proceso de
modernizacion, es decir, cuando comienza a difundirse en
¢llos, con cierta magnitud, el progreso tecnolégico logrado
én los paises de Europa Occidental y en los Estados Uni-
dos, lo que acontecé enftre las dos primeras guerras mun-
diales, y con mucha mayor intensidad, después de la se-
gunda conflagracion universal. El fenémeno tiene la singu-
laridad de habérse intensiticado vertiginosamente, de haber
crecido en proporciéon mayor, mucho mayor .que el proceso
de industrializacion que lo activo. En estas circunstancias la
urbanizacién se confunde con el subdesarrollo, se entrelaza
¢on los desequlhbuo; sectoriales y regionales del estanca-
miento ecenodmico,
Ias estructuras del atraso; se integra con ellos y los refuer-
za” (N°39). La urbanizacién del subdesarrollo tiene .carac-
teristicas inconfundibles, como vamos a comprobarlo.

La depreswn mundial de 1929 marca paradéjicamente la
iniciaciéon de la etapa industrial en América Latina. Las
dificultades de importar bienes de consumo, que siguié a
la reduccion de los precios internacionales de las materias
primas y los alimentos exportables, se.convirtié en acicate
de la industrializacion sustitutiva de esas importaciones.
En Colombia el proceso tomo g1an;1mpu130 en la post-
guerra y comenzd a saturarse a comienzos de la década de
los setenta cuandc empezaron a qgotalse las posibilidades
de producir bienes de consumo durables, por una parte, y
por la otra, al dificultarse la produccién de bienes inter-
medios y de capital debido entre otras razones & las con-
diciones de estrechez del mercado interno y a la lenta
integracion del mercado subregional.

V.1 ‘La -elefantiasis del tercer sector,

En forma distinta a como la intensidad de la industria-
lizacion indujo el crecimiento de las aglomeraciones urba-
nas en los paises deaayolhdo en los paises atrasados la
insuficiente industrializacién ha caminado a la zaga del
proceso de urbanizacién, que fue impulsado por la difusiéon
de los avances tecnoldgicos, sociales y culturales. Esta ca-
racteristica de la urbanizacién del subdesarrollo, se mani-
fiesta obviamente en la estructura de la produccion, en
donde el cambio ha sido mas complejo que el observado en
las economias adelantadas. Veamoslo: se produce, en pri-
mer término, un dualismo en las técnicas de produccién de
los tres sectores, existiendo en cada uno de ellos un sub-
sector moderno y un subsector tradicional. En segundo lu-
zar, , la transformacién de la organizacién ocupacional
favmece al -sector terciario y al subsector secundario tra-
dicional. El informie de la OIT (N°40) trae la siguiente
distribucién del empleo urbano: ) )

Agricultura ...

Mineria ...

" Industria manufactul exa

Construccién

Comercio

Transporte

Servicios ...

Servicio

Servicios gube1 1nmenta1es

Otros servicios

- w
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distintos servicios tie-
En el sector secunda-
subsector artesanal.

- Como se .observa, el sector de los
1ne una participacion mayor del 60%¢.
rio-es muy alta la participacion del

V.11 Desempleo y pobreza.

Naturalmente, como lo sefiala un distinguido investiga-
dor, “la hipertrofia del sector terciario esconde en la .reali-
dgad un subempleo abierto o disfrazado de la mano de obra
ocupada en buena parte del sector servicios y artesanal,

eran también los’

“no .modifica ni destruye las fuerzas y

tanto desde el punto de vista de productividad e ingresos,
como el dé intensidad del trabajo” (N¢41).

Ademas los miles de brazos que no alcanzan a ser absor-
bidos por la sobre-terciarizacién o por el “sector refugio
artesanal” no tienen posibilidad alguna de ocupacién. El
desempleo urbano abierto o encubierto, en Colombia al-
canza indices muy altos. En el informe “hacia ‘el pleno
empleo” se sitlla en el 25% (N?42). Otras metodologias
seflalan niveles inferiores, pero si acepta que “el desem-
pleo parece ser mas grave en Cali y en las ciudades de la
Costa que en Medellin y Bogotd”. Y que “las tasas de

desempleo en las zonas urbanas de Colombia son superio- -gt—-

res en un 80% a la tasa promedio de Bogofa” y de la mis-
ma manera “si se incluyen personas de 12 a 15 afios en la
fuerza laboral y se supone que el 209, de la fuerza laboral
empleada en el sector comercio esta constituida por traba-
jadores redundantes” (N°43), entonces sera necesario con-
cluir que el promedio indicado por la OIT no anda muy
lejos de la realidad. Resumiendo: la urbanizacién del sub-
desarrollo, gue es una urbanizacion sin industrializacién,
cenlleva altos niveles de desempleo y de subempleo y 16-

gicamente bajisimos niveles de productividad por trabaja-

dor e ingreso por habitante,

V.II1 Metropolizacion y ruralizaciéon urbana.

El proceso de urbanizacién de nuestra economia subdes-

arrollada es basicamente desequilibrado. El desbalance tig e‘_,

dos manifestaciones. La primera consiste en la concenti:
cién de la poblacién y de la actividad econémica en cuatro
ciudades principales. La segunda estid representada por la
gran cantidad de pueblos pequefios, que practicamente no
tienen funcidén alguna.

Los grandes centros absorben la mayoria de los recursos
de crédito interno y externo para desarrollc urbano. “Den-
tro del periodo comprendido entre -1966-1973, de los 9.248
millones de créditos aprobados correspondieron a Bogota,
Barranquilla, Cali y Medellin 7.836 millones (85.2%). Para
ese mismo lapso, también se observa que las grandes ciu-
dades obtuvieron el 70% del crédite oficial, el 89% del pri-
vado y el 54% del mixto” (N°44). La tendencia a.la concen-
tracién industrial proveniente de las economias de escala
y de las economias externas, se ve reforzada en un pais
de bajo nivel de capitalizacion, por el alto costo que exi-
giria la dotacién de servicios e infraestructura en otros
centros, en forma tal.que permitieran cierta descentraliza-

cién espacial de la acumiulacién de la actividad industridg
El “indice de primacia” de las cuatro ciudades es. muy

alto, si se le expresa como la reldeion porcentual de 'la po-
blacién, ‘la industria y los servicios de los cuatro centros
con la poblacion, la industria y los servicios de las 36-ciuda-
des consideradas como intermedias. En el otro extremo hay
un “indice insignificancia” de muchisimos centros que por

su minima poblacion y por la ausencia de tipicas funciones ’

urbanas de orden econémico, administrativo o so¢ial, ca-
recen de toda dindmica N° 45). La verdadera disparidad
del desarrello urbano en las economias atrasadas es la que
se observa entre la polarizaciéon y la atomizacion. Entre la
metropolizacion y la ruralizacion urbana. Entre Iis ciuda-
des que cada dia crecen y las poblaciones estacionarias o
francamente declinantes que pertenecen mas al contorno
rural que al patrén de vida urbana.

V.IV Penuria.

entre. la urbanizacién de los paises adelantados y la de las
naciones subdesarroliadas es la discrepancia sideral de re-
cursos. Norteamérica y Europa, tienen la posibilidad real
de dar adeécuada solucién a los crecientes problemas de los
ghettos, de la congestion del transito de automotores y de
la contaminacién de la. atmédsfera en sus ciudades, sus me-
tropolis 0 sus megaldpolis (N? 46).

Tendran-algunos de esos paises que controlar un fendéme-
no que hasta ahora se ha determinado casi libremente por
las fuerzas del mercado, pero todos ellos pueden pagar el
precio de financiacion que demanda la correccién de los
errores incurridos 'y garantizar el maximo bienestar ‘a su
poblaciéon. Nuestros paises padecen una situacién distinta y
desconsoladora. J. Hardoy no vacila en enfatizar que “nin-
guna naciéon de América Latina esta en condiciones de

afrontar el costo que demanda fijar en condiciones acepta-

bles a la nueva poblaciéon urbana” (N°¢47). El Banco Mup-
dial, en el documento de trabajo sobre el sector urbano, ’Qn
1972 afirma que “ain no se ha comprendido cabalmente
ia radical éscasez de recursos en relacién con el crecimiento
urbano. Por. un lado existen limitaciones fundamentales de
los recursos totales disponibles para el desarrollo y dé
otro los altos costos del suministre de los servicios urba-
nos y particularmente de una infraestructura perdurablé
que sostenga el rapido crecimiento de la poblacién ur-
bana” (N°48).

_El caso de Bogot4, por ejemplo, es inipresionante. En la
memoria del Alcalde Mayor, doctor Alfonso Palacio Rudas
al Concejo ‘§e Bogota, se lee “la expansiéon de la,~ciudad’
continuara a una tasa acelerada por lo menos para los
proximos diez afios. Lo que indica ademas que para mante-
ner en 1990 el actual nivel de servicios, hoy deficiente, la
inversion publica y privada en servicios se debe multiplicar
por un factor de 12, para atender una poblacién tres veces
mayor. Lo anterior sélo se lograria si se mantiene una tasa
de crecimiento en el ingreso real, per capita, del 3.2%
anual siempre y cuando se produzeca una mejora en la dxs—

tribucién del ingreso en Bogota tendencia que no se LhaS <
| confirmado en los wltimos aftos. Demos un. ejemplo para

ilustrar la magnitud del\ fenémeno. En un nivel medio de

prestaciéon de servicios, los costos totales puablicos y priva-
dos, capital y operacion en millones de pesos de 1870, son
los siguientes segun calculos de Fase II: . .

Ao

1972 — - 1980
Transporte ... ....... ... 2.935 — 17.484
Vivienda ... 1.883 — 29.080
Salud 890 — 4.696

Sin lugar a duda la mas dramatica diferencia que hf;?—‘d
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Dadas las proyecciones de recursos actuales, el Distrito

. no tiene la posibilidad de realizar las inversiones piblicas

que requiere fa ciudad” (N° 49). La penuria se torna ain
mas dramatica en-las otras ciudades. El Departamento Na-
cional de Planeacién, en reciente estudio, concluye que “la
limitacién de los recursos departamentales y municipales
es de tal naturaleza que los Departamentos cubren .sus
gastos de funcionamiento con muy poca disponibilidad para
inversion. En los Municipios la disponibilidad de recursos
para la financiacion de obras de desarroclio es msufl—
ciente” (N?50).

V.V Déficits.

La insuficiencia de recursos, que es absoluta, se traduce’

en los alarmantes y cada dia mayores déficits de infraes-
tructura y vivienda. El Instituto de Crédito Territorial
compilc’) en 1972 las cifras indicativas referentes a la defi-
ciencia en “acueductos, alcantarillado, enelgla eléctrica y
pavimentaciones en algunas ciudades del pais (N?51). All
se establece que el 34.4% del area urbana carece totalmente

de infraestructura, que el 37.5% de las viviendas no tiehe |
servicios, que el 64%| de las calles no tiene pavimento, \etc. g

ete.
La Fundacién para el Desarrollc ha venldo adelantando
una muy interesante investigacion sobre configuraciones

juridicas y relaciones de propiedad de terrenos ‘en las ur--

bamzamones piratas de Bogota, que se definen en forma
g§1e1a1 como aquellas que se iniciaron .sin aprobacién del
Distrito. Los resultados preliminares de estos estudios per-
miten sefialar que en 1972 del 59% del total de.los habitan-
tes de Bogota vivia en ese tipo de urbanizaciones, las que
ocupaban en ese mismo afo el 38.4% del area total de la
ciudad (N°52). En estas areas de nuestras ciudades que
llaman los urbanistas “subnormales” estd localizada buena
parte de poblacién de minimos ingresos, el 52% que tiene
entradas mensuales inferiores a 3.800 pesos (N¢?53), porque
la carencia. general de recursos para el desarrollo urbano,
es agravada en las economias subdesarrolladas por las in-
equidades abismales en la distribucién del ingreso.

-La situacién de miseria es la verdadera causa del mar-
gin‘amiento de la vivienda y de los servicios, y de la ubica-
cién inadecuada, de substanmal parte de los habitantes

. urbanos.

Para dar una muestra conc1eta de la gravedad del plO—
blema, en el aspecto vivienda, veamos el analisis que se

_pRce para la ciudad de Manizales en relacion con los pro-

blemas adelantados por I.C.T. “Si tomamos la unidad mi-
nima de vivienda definida por el I.C.T. con una area de
- 45 metros cuadrados y un costo entre treinta y treinta y
cinco niil pesos, pagadero en 240 meses, con una cuota ini-
cial de 3.000.00 pesos y mensualidades de 260.00 a 290.00
pesos y suponiendo que el individuo pueda destinar alre-
dedor del 25% de sus ingresos a vivienda, vemos que sélo
el 13.93%: de la poblacién manizalefia puede acceder a una
vivienda, minima del I.C.T. ya que para ello necesita tener
un mglg.so minimo mensual de $ 1.042.00 salario superior
a la media nacional en 1867 que era de $ 916.00 para los
obreros urbanos y vale la pena.notar que 45 metros cua-
drados no es un area construida suficiente para una familia
promedio de 6.5 personas” (N¢54). En lo referente a Bo-
gotda se ha hecho un analisis del valor de las ‘“Soluciones
basicas” del I.C.T., concluyéndose que €l . precio méas fre-
cuente es de $.71.000.00, cantidad ésta “que escapa a la

acidad de compra de un 30 6 un 35 por ciento de las
. La situacién es poco mas o menos la misma en
otros centros urbanos del pais (N?955). .

V.VI Altos costos.

El insalvable ebstdculo de la penuria de los recursos se
.ve agravado en nuestro medio por los altos costos-de “ur-
kanizacién” y, en general, de ‘“desarrollo urbanc”. Cuales-
‘quiera que sean los estandares gue se establezcan para las
redes de servicio publico, la extensiéon y particular morfo-
logia del area desarrollada, asi como la baja densidad pro-
medio de nuestras aglomeraciones, encarecen el costo de
los servicios publicos basicos (N°56). De la misma manera
al adentrarse en la estructura de los costos del bien final
“yivierida”, —tierra, adecuacion, insumos de matériales de
construccion, etc— se destacan algunas caracteristicas que
elevan considerablemente los costos, tales como el hecho de
ser la tierra urbana o urbanizable un “bien refugio” para

?Iaginvelslon en una situacién inflacionaria, pudiendo’ como

cualquier mercancia ser objeto' de especulacién .y acapara-

miento, beneficiandose sus propietarios, ademaias, del mayor.

valor producido por el propio crecimiento urbano, por la
instalacién de servicios y la construccion de obras publicas,
y por los.usos y cambios de usos del suelo determinado en
los reglamentos de zonificaciéon. En idéntica forma enca-
rece los costos la estructura monopolistica de buena parte
de la industria de materiales de construccion: cementos
prefabricados, aceros, etc. (N°57)."

V.VII Efecto demostracién y tecenologia.

El patrén cultural de “consumo urbano” ha. sido resultado
del efecto demostraciéon: las grandes avenidas, el disefio ar-
quitectonico, la casa individual, las zonas verdes, los edifi-
cios de departamentos, y el ideal del automévil particular,
que observamos en los suburbios de altos ingresos, procuran
imitar el ejemplo de las sociedades industriales de los Es~
tados Unidos o Europa Occidental.

¥, B factor tecnolégico de mayor incidencia ha sido induda-

blemente el transporte -automotor. Los autobuses  desplaza-
ron totalmente al sistema de tranvias en Bogota después de
1948 y, en el resto de ciudades, ha. sido el Unico sistema de
transporte colectivo. Los buses, y el crecidisimo nimeéro de
vehiculos particulares, han permitido -la dispersion de las
diferentes actividades, las bajas densidades de ocupacién del
espacio urbano y la .desproporcionada extension del area de
nuestros grandes centros. urbanos.

Las grandes vias, construidas en la periferia, que han sido|

muchas veces resultado no de la planificacién, para aprove-
char el mayor potencial de trafico, sirio de la presion del-au-
tomévil particular, han disminuido linealmente los costos de

transporte y valorizado también linealmente la tierra, con-
dicionando la expansion de la ciudad a lo largo de los prin-
cipales ejes de transporte y dejando grandes vacics. El ur-
banista“Alvaro Avila Bernal (N°58) calcula que los “lotes y
potreros de engorde (en Bogotd), tienen una supexflcle dos
veces superior a la de Paris”.

V.VIII Efecto de privacién.

La estratificacion social de nuestra poblacién urbana se
puede apreciar en la inequitativa .distribucién de ingresos
del sector. El estudio de Miguel Urrutia y Clara de Sando-
val arroja los siguientes promedios: a un extremo el 50%
de la poblacién urbana percibe solamente el 11%: del total
de ingresos; al otro extremo el 5% ‘de la ‘poblacién urbana
goza. del 33% de los ‘ingresos (N°59). “AuUn .en Bogota,
censiderada como- la ciudad més préspera del pais, el 40%
de las familias ganan .menos de 1.500.00 pesos mensuales

o0 sea 65 doélares, a pesar de que existe un promedio de dos-

trabajadores por. cada familia” (N¢ 60) ,
V.IX . Tenencia de Ia txerra‘.

- Las tierras urbanas y suburbanas pertenecen casi en su
totalidad a los propietarios privados. Aunque el Estado, los
Municipios o algunas entidades descentralizadas como las
heneficencias, - poseen variables ‘extensiones de terrenos, el
4drea que ocupan las ‘propiedades fiscales; comparada con
la de los particulares no: tiene mayor significacién.

La propiedad privada del suelo urbano o suburbanc que
se subdivide en lotes individuales tiene una importancia
definitiva. En realidad son los propietarios de lotes urba-
nes o suburbanos quienes han decidido si las tierras deben
continuar en usos agricolas ¢ ganaderas, o si deben usarse
para sectores residenciales exclusivos, para sectores indus-
triales o comerciales o para barrios populares. Entre otras
palabras han sido los' tenedores de la tierra quienes han
determinado conjuntamente con las preferencias culturales
y tecnolégicas y el diferente poder adquisitivo de las firmas
y de las familias, no sélo la extensién de las ciudades sino
la disposicion de- las diferentes actividades en el espacio
urbano,

N .
V.X Zonificacién.

Lo anterior ha venido ocurriendo no ciertamente por au-
sencia de intervencion del sector publico. Desde hace va-
rios aflos se han dictado en todas las ciudades de mayor
poblacién disposiciones tendientes a ordenar el proceso ur-
bano. En el caso de Bogotda por ejemplo, se haria intermi-
nable hacer una revision de todos ellos; bastenos rapida-
mente indicar los mas importantes:. la. Ley 50 de 1931 es-
tablecié las bases para una politica de renovacién de la
capital; la Ley 94 de. 1931 autorizé al Municipio para gra-
var la propiedad raiz hasta con un 5 por mil .del avalio
catastral; la Ley 195 de 1934 faculté a la-ciidad de -Bogota
para determinar su perimetro urbano, sefialar obligaciones
a los propietarios de inmuebles, a las empresas urbaniza-
doras, y crear la contribucién de valorizacién; en-1933 se
credé el Departamento de Urbanismo, adscrito a la Secre-
taria de Obras Publicas; los Acuerdos 11 de- 1940 y 21 de
1644 reglamentaron la zomflcamon de usos de la tlexra y
fijaron especificaciones a las ed1f1ca01ones dentro de 1os
sectores; en 1948 (Acuerdo 88) se cred la Oficina del,Plan
Reguladm en 1951 se confirieron facultades para la vela-
boracién de planes reguladores, a los Municipios de Bogota,
Medellin y Cali;
pital que fue elaborado por nadie menocs que Le Corbusier;
el- Plan Regulador se concluyé ern 1967y se propusb un
nuevo Plan Piloto; en 1961, mediante” Acuerdo numero 1
se tomalon medidas sobre sectorizaciomn; el Acuerdo 30 de
ese mismo afio exigié a los urbamzadmes la.- construccion
y cesion al Municipio de las obras de infraestructura; el
Acuerdo 65 de 1967 cred la zona. residencial especial R.8 y
dicté medidas mas elasticas en relacién a las especificacio-
nes de barrios populares; en 1968 se tomaron nuevameénte
medidas sobre zonificacidn, lotificacion y construccion, con
un criterio més flexible en cuanfo a la segregacion de
usos del suelo urbano; en 1972 se dispusieron (Acuerdos
20 y 22) normas minimas buscando reducir las obras de
infraestructura en los asentamientos populares; en 1974 por
medio del Decreto 159, se adoptd un nuevo plan -de des-
arrollo; el Acuerdo 14 de 1975 hizo una. nueva clasificacion
de las zonas del Distrito Especial. * :

Pero a pesar de la farragesa legislucién, la estructula de
la, ciudad es enormemente, defectuosa, por su extensxon por
el “enorme costo de construccién de redes de s‘ervicios, que
un area tan grande supone; por el pésimo uso del recurso
tierra en 'donde se combinan altisimds densidades en las

-zonas céntricas con muy bajas densidades en los sectores

residenciales; por la desafiante segregacién ecologica de las
clasés sociales; por la congestion -alarmanté de vehiculos
automotores; por la contaminacién del ambiente; por el
deterioro cotidiano de la calidad  de la vida, etc. Pero hay
més: la actual situacién, de no mediar un cambio radical,

‘'va a continuar empeéorandose debido al alto grado de po-

tencialidad de inestabilidad del proceso urbano nacional.
Y M ;

V.XI Potencialidad e-inestabilidad,

El limite méaximo, de ;urbanizacién es tedricamente muy
variable, pero se ha caleulado “que aun aquellos paises que
son eaenmalmentn productores de materias primas y con un
nivel tecnoldogico bajo pueden producir lo que necesitan
con un 20% de su poblacion directa o indirectamente afec-
tada al sector primario.” O sea que -una poblacién urbana
que incluya €l 80% de lg poblacwn’ de un pais es una posi-

bilidad no muy remota ain para’.paises con las caracte-
risticas’ agrarias 'y en las. etapas de desarrollo de 1a Ame—
rica Latina” (N261).

Esta apreciacién. coineide con la del profesor Currie, quien
caleula que . generalizando  las técnicas de explotacion y
aumentando;la extension minima de las.explotaciones, la
cosecha de 1960 hubiera podido ser producida por un 14%
de la fuerza de traba_]o en vez-del 45% que efectlvamente
lo hizo (N?62).

en 1951 se aprobé el Plan Piloto de la ca-

La alta tasa de urbanizacion, es decir la tasa que aumen-
ta la .poblacién urbana como porcentaje de. la poblacion
total, es un buen ' indice de la inestabilidad de nuestro
(amblo ecologico-demeografico. Este depende de los sxguien—
tes factores:

a) Tasa de aumento vegetativo de la poblacién urbana;

b) Tasa de crecimiento vegetativo de la poblaciéon rural;

¢) Indjce de emigracion de la poblacion rural a los cen-
tros urbanos. Los dos primeros constituyen la explosién de-
mografica. Su magnitud es simplemente el producto de al-
tas tasas ‘de-natalidad, combinadas con declementes tasas
de mortaudad

V.XII Explosion demegrafica.

Asi por ejemplo en el periodo de 1938 a 1957 la tasa de
natalidad se mantuvo estable alrededor de 46 por mil. Mien-
tras la tasa de mortalidad descendid de 22 a 17 por mil.
Para el afio de 1970 la tasa de mortalidad habia descendido
a un nivel cercano al 12%por mil,
natalidad seguia manteniéndose .por encima de 43 por mil
Por otra parte el proceso de urbanizacién no ha tenido
significativa incidencia en el comportamiento de la fecun-
didad. Posiblemente la estructura de ]la poblacion por eda-
des, que favorece a los grupos mas jovenes y también el
crecido porcentaje procedente del campo, expliquen el fe-
némeno.-Parece, sin embargo, que existe entre la poblacion
femenina de Bogota, una correlacion negativa entre parti-
cipacién en- la fuerza de trabajo y la fecundidad, se-
gan se desprende de la investigacion del doctor Rafael
Prieto (N°63). El resultado de estos factores ha sido una
tasa de crecimiento de la poblacion superior al 3. 2% pox
ano, una de las mas altas del mundo.

V.XII Exodo rural.

El éxodo de! campo ha merecido especxal interés. Hay
multiplicidad de factores responsables por ,el desplazamien-
to masivo de la poblacién rural hacia el-séctor; urbano, De
una parte las posibilidades de educacion, salubudad recrea-

.cién, ilusién. de empleo, etc., que oflecen las cmdades y del

otro la miseria increible de la.inmensa mayoria de los ha-
bitantes del campo. No vamos a adentrarncs ahora en las
explicaciones posibles de esta angustiosa realidad, bastenos
sefialar que la distribucién del ingreso es mucho mas in-
justa en el sector rural que en el urbano (N°65). Por esta
razén, que esconde en la frialdad de las cifras el drama
cdel hombre descalzo, como lo llamara Alejandro Lépez; a
pesar del desempleo de las ciudades, y de la desigualdad
de los ihgresos del sector urbano y de los déficits alarman-
tes que hemos visto atras, “el influjo continuo de la mane
de obra del campo nos oflece un caso prima facie del me-
canismo de repulsién que predomina sobre la fuerza de
atraccion” (IN? 66).
V.XIV ¢La fiebre esta en las sabanas?

Pero para poder formular una terapia apropiada al ur-
gerte, al inaplazable problema urbano, es preciso un diag-
noéstico acertado. Aqui como en la ciencia médica se deben
conocer no solamente los sinfomas, sino las causas del mal,
para poder combatirlo con los medios adecuados.

Hay quienes opinan que el problema es mas que todo de
caracter administrativo u operativo. Sostienen quienes asi
piensan que la principal razén de ser de la cuestion urbana
es la carencia de mecanismos administratives, que garan-
ticen una ordenacidén conveniente de las ciudades. De lo
que se trata es ‘de hacer un esfuerzo para perfeccionar

parcial o totalmente el conjunto de instrumentos de que-

dispone el Estado o el sistema econdmico, de habilitar unos
arreglos internos del sistema. productivo y financiero, para
que la situacién se normalice. En otras palabras: basta
planear técnicamente ‘el desarrollo urbano. Si se cuenta
con una oferta que refleje el alto nivel y sostenido -creci-
miento del aparato productive y una demanda que {raduce
el poder de compra de una fuerza de trabajo con altos in-
dices de empleo y productividad, eéntonces el problema. es
de planificacion, de - racionalizacién, de establecer unas
pricridades para la inversién pl’xblica y unos estimulos o
unas sanciones para la inversién privada. El problema, en
esas circunstancias, es de instrumentacién; de creacion de
unas normas y d4e unos mecanismos que pe1m1tan o impi-
dan determmados usos del suelo urbano en determinada

forma y durante cierto tiempo. Ejemplos clarisimos de este

rientras el indice de-

tipo de solucién son las New Towns inglesas, las ciudades -

dormitorios de la zona de Paris, las comunidades planifica-
das de los Estados Unidos, la dinapolis del profesor Doxiadis.
El anterior es un diagnoéstico optimista. El aporte de la

planificacién "es incuestionable, pero si todo lo que necesi-

taramos fueran planes, no tendriamos preblema urbano.
Hay quienes analizan lagcuestién urbana de nuestros paises
con un diagnostico pesimista. Para ellos el problema no es
administrativo; el -problema es financiero; lo preocupante
es la magnitud 'de los recursos que se 11ece51tan si se cuan-
tifica el déficit de vivienda, y el déficit de infraestructura
y equipamiento minimos en nuestras ciudades y se calcu-
lan los recursos que hacen falta para solucionarlos, enton-
ces: tenemos, para usar una expresién del argot -deportivo,
que “botar la toalla”. - ~

No existe un solo pais (tal vez Venezuela), en América
Latina, que tenga los recursos econémicos y fmanc1eros que
le permitan absorber el déficit de vivienda y servicios urba-
nes, en muchos, demasiados afnos. La Cepal opina que la
posibilidad de solucién a corto plazo: “ni siquiera. merece
andalisis, puesto que se habla al margen de la realidad”,
que la posibilidad -de_solucién entre 20 y 30 afios, 0 en una
generacién “encontraria serias limitaciones’ pues ninguna
economia —mucho menos en las condiciones de América
Latina— podra destinar alrededor de la. mitad de los re-
cursos de inversién a construir nuevas viviendas” y que
también seria muy dificil mantener los déficits porcentua-
les enlos niveles actuales ya que seria practicamente
imposible equilibrar una economia en la cual el 38% de la
inversién se.canaliza hacia vivienda” (N967). Este criterio,
con todo .lo 1eahsta que pueda ser, esta desenfocado.

-
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El problema no reside en el tamano de los déficits urba-
nos, ni en las cifras astronémicas que implican sus costos.
El problema no es la carencia de recursos. El problema es
la causa de la escasez de recurses. El problema es el sub-
desarrollo.

Lo primero que necesitamos es tener conciencia de que
nuestra economia no esta en-condiciones de producir ni la
vivienda, ni la infraestructura, ni el equipamiento comu-
nitario para satisfacer Jos estandares minimos convenciona-
-leés, y que millones de colombianos carecen de vivienda y
de los demas servicios urbanos, por la -simple razén de que
no tienen capacidad de adquirirlos. Verdad de Pexogrullo
que necesita repetirse hasta el cansancio, para no_equivo-
carnos en sefialar gue los males de nuestra urbanizacion
son causados por los. muy bajos niveles de produccmn e
ingreso reales.

VI. El dedo en la llaga.

Segun sea la concepcién que se tenga _del ploblema ur-
bano asi seran las formulaciones para resolverlo. El énfa-
sis en la planificacién o en la construccion masiva y ace-
lerada de viviendas por ejemplo, obedece a determinados
criterios, a particulares formas de enfocar la cuestién; me-
didas de este estilo-tienen indudable importancia y segu-
ramente son necesdrias, perc no suficientes. Obedecen a
una visién restringida, parcial, incompleta, de la compleja
problematica urbana, en una economia subdesarrollada.

La  creacién de una amplia estructura productiva que
permita emplear eficientemente y dotar de poder de compra
a la mayoria de la poblacion activa y disponer de ios re-
cursos fisicos y financieros que hagan posible aumentar la
oferta y la calidad de los servicios urbanos entre ellos
principalmente 'la vivienda, es una estrategia diferente, que
se relaciona coil una concepcién distinta. Ne cabe (y es
muy importante que esto quede claro), dentro de este

. planteamiento la teoria de que la solucion del problema
urbano es un subproducto de la solucion de fondo del pro-

blema del atrase y las d-sigualdades, por la simple razon’

de que no desconocemos las peculiaridades de las relacio-
nes entie el -crecimiento econémico y los fenémenocs de la
“drbanizacién” y del “urbanismo” (N?68). Esas relaciones
‘son de doble via. En un sentido, la disponibilidad de recur-
sos e ingresos reales posibilita mejorar las condiciones de
1a vida urbana. En otro sentido, unas condiciones minimas
urbanas de salubridad, habitabilidad, vida comunitaria, re-
creacion, ete. etc., son imprescindibles para impulsar el cre-
c1m1ento del apaxato productivo y modernizar la estructura
social.

De 1o que se trata realmente es de conver tn a las ciuda-
des, a los nuclegs urbanos en verdaderos “polos de creci-
miento”. Lo que se persigue es gque nuestras aglomeracio-
nes urbanas no sigan siendo la manifestacion, el resultado,
el recipiente, la fragua en donde se perpetud y ahonda el
subdesarrolio; los espacios territoriales “que combinan los
efectos de recesion econdémica y los factores de crecimiento
demografico, que pueden considerarse como auténticos po-
. -los de desarrollo” (N°69). De lo que se trata, es de con-
.vertir nuestras. ciudades en formidables herramientas de
progreso y -bienestar; de transformarlas en auténticos “po-
los de desarrollo”, para citar la -expresion de Perroux.

Habra que organizar-un sistema urbano que garantice
un desarrcllo equilibrado de las regiones del pais; los nu-
clecs urbanos, mediante un cambio en la estructura de la
produccion que favorezca sectores de la mas alta produc-
tividad, tendrian que ofrecer empleo remunerativo a los
crecidos contingentes de la fuerza de trabajo; deberd des-
aparecer la- segregacion -ecoldgica por estratos sociales y ser
reemplazada por una habitat, en donde prime la solidari-
_dad sobre el desafio de las desigualdades; se n<ccesitara que
los centros urbanos de todos los tamarfos induzcan una pro-
digiosa expansién de la produccion en el sector rural a la
vez que difundan dentro de él los adelantos tecnolégicos y
los niveles de vida y bienestar y las pautas culturales de
la ciudad. Todo eso y mucho mas consmtuye la. solucion
de fondo.

Desafortunadamente este ideal no se puede alcanzar con
un proyecto de ley. Su realizacién, que supone la m_és dras-
tica disciplina social, es asunto de muchos afios, de muchos
cambios dolorozds. Es un objetivo a largo plazo. Sin em-
bargc, hay objetivos inmedintos, a corto plazo, que pueden
facilitar Ja gran tarea urbana que tiene por delante nuestra
sociedad. Estos objetives inmediatos encarnan la politica
que el Estadc colombiano debe adelantar en. materia urba-
na. Su formulacién, por mandaio de 'a Constitucion de la
Republica, le compete al Congreso. Trataremos, pues, de

_ econcretarnos, ccn modestia y realismo, a lo que nos corres-
ponde.

VI.I Alcance de la politiéa‘ urbana.

No pretendemos dar solucién a la totalidad de la vasta
problemdatica urbana. Pensamos que -debemos concretarnos
~a aquellos problemas-que pueden resolverse por medio de
normas legales. que dezarrollen los principios instituidos en
la. Constitucién ‘Nacicnal. Es .decir, mediante legislacién que
no ‘entrafie modificacién alguna del orden juridico funda-
mental que rige al pals

VI.II Planteamienio poiitico-juridico.

En primer término creemos que el planteamiento es esen-
cialmente de caracter politico-juridico. e trata, ante todo,
de precisar los derechos del individuo frente a los de la
comunidad.

El articulo 30 de la Carta establece que.la plop;edad es
‘una funcién social que implica obligaciones y que cuando
de la aplicacién de una ley expedida por.motivos de utilidad
publica o interés soc¢ial.resulten en conflicto los derechos
de los particulares con la nécesidad reconocida por la mis-
ma’ ley, el interés privado debera ceder al-interés publico
o social.

VE.III " Caracteristicas del suelo urbano.

Comencemos ancotando algunas calacteustxcas del suelo’

ur bano

a) Su utilizacion es un hecho convivencial, S6lo es po-
sible usar el suelc urbano (levantandoe sobre su superficie
viviendas o fabricas) gracias al esfuérzo de la colectividad,
quie construye la 111fraest1uctura de selvmlos y el equipa-
miento social;

“b) “El apzovechannento del suelo urbane afecta no s6lor a

la ciudad. “En el pasado la iniciativa de construccion de
una vivienda era un asunto fundamentalmente personal que
a lo méas trascendia a un pequefio nuclec de convecinos in-
mediatos. Con cuidar que éstos no resultasen perjudicados y
que se respetase un minimo de alineaciones a lo largo de las
vias comunes era suficiente. Es obvio que esto nada tiene que
‘ver con la edificacion de un superconjunto urbano en la
periferia o en el centro de una ciudad. Tales decisiones van
a influir en la vida cotidiana de mqiltiples personas que se
veran afectadas en sus tiempos de desplazamiento, en sus
habitos relacionales g en sus preferencias de ocio (N°170);

¢) El valor de los terrenos urbanos, de los lotes, se incre-
menta debido al crecimiento de la ciudad (a causa de las
economias ext°rnas, que dicho crecimiento genera) sin que
tengan nada que ver en el fenémeno la inversién o el tra-
bajo del propietario.

VI.IV Hacia -un -derecho urbano.

Estas circunstancias especiales reclaman la creacién de
‘un ordenamiento juridico particular, la institucién de un
verdadero derecho urbano que sea la fuente legitimadora
.especifica tanto de la propiedad del suelo urbano, como de
las actuaciones del sector publico. Un derecho urbano que
defina exnovo el dominio del suelo urbano, los derechos y
gbligaciones de los propietarios por ura parte y por la otra,
permita coordinar y racionalizar las decisiones que tengan
incidencia scbre el proceso urbano, ) -

Obviamente el derecho urbano ha de reflejar la estruc-
tura econdémica y social de la Nacién, el poder politico re-
lativo de los distintos grupos sociales y el sistema .de valo-
res imperante, los que no estan ciertamente petrificados en
nuestro pais, como algunos pueden pensar, sino que por
el contrario ‘comienzan a acusar modificaciones claramen-
te palpables en el anhelo renovador que anima al Gobierno
del Presidente Lodpez y a los scctores de vanguardia del
Parlamento.

Pensamos que el derecho urbano y las medidas legales
que lo conforman, debe ser e! instrumento adecuado, que
satisfaga los ObjethOS a corto plazo de la politica u1bana y
de esta manera facilite un continuo avance hacia la meta
a largo plazo de esa politica, que es la de hacer de nuestras
ciudades auténticos “polos de desarrollo”, y en donde se
cbtenga un nivel de vida aceptable para todos sus habi-
tantes.

El. contenido del derécho urbano debes ser, pues, selec-
cionade habilmeinte, con la ayuda de un.anslisis previo, de
tipo teédrico, que arroje suficiente luz sobre el mecanismo
que opera las ciudades, y que permita tanto precisar los
objetivos por cumplir, como relacionar apropiadamente con
ellos, las heu’armentas juridicas.

VI.V Filosofia de la ciudad.

El pensamiento contemporanec sobre el sistema urbano
se aparta radicalmente de las concepciohes que primaron
durante largo tiempo y que daban -especidl énfasis al as-
‘pecto formal y fisico de las ciudades. El armazon tedrico de
los CIAM y de la Carta de Atenas enumera las funciones ur-
banas: habitacién, esparcimiento, trabajo y circulacién y
supone que el caos urbano es la consecuencia de la mezcla
de esas funciones, recomendamndo por esta razon separar
cada uno de los espacios en donde se realizan dichas fun-
ciones: (en yna zona se trabaja, en otra se compra, en
otra se habita; en otra se aprende y divierte y en todas se
circula). Este planteamlento formalista asi como- los enfo-
ques “biologistas” o “psicologistas” han sido cuestionados
por una serie de planteamientos tedricos dispersos en Ja
abundantisima literatura sobre el fenémeno de la ciudad,
(la- que posiblemente no es como pensaba Hegel “la mas
bella obra de arte de la historia de la humanidad”, sino la
‘mas intrincada de todds). Esta linea de pensamientd consi-
dera que las ciudades, los nucleos territoriales, las agrupa-
.ciones urbanas, son esencialmente la respuesta.fisica a‘las

de las actividddes urbanas. La ciudad “puede pensarse co-
mo el artefacto de espacios abiertos y cerrados, gue es el
receptaculo de las estructuras socioeconémicas para permi-
tir el desarro'lo de sus actividades, por medio de la tecno-
Jogia y el disefio” (N°171).
tico: es un proceso histérico. Es un sistema espacial en
continuo cambio. ¢(Qué produce ese cambio? ;Qué fuerzas
Leconforman la ciudad? ¢Qué factores determinan su estruc-
tura fisica, el uso de su suele, la expansién de su perime-
tro? Esto es lo que 1ea1me_nte interesa saber; conocer el
mecanismo. interno del complicado aparato que son .las
.ciudades. Nos parece gue una breve, sencilla y clara descrip-
cion de la teoria es imprescindible. Las innumerables fun-
ciones urbanas; habitacionales, recreativas, culturales, eco-
ndmicas, sociales, administrativas, etc. etc., para poder des-
arrollarse, demandan tres clases de insumos:

a) Bspacio;

b) Localizacién;

c) Ccmumcamon

Las familias. las firmas, Ias asociaciones de todo tipo, el
Gobierno, ete., buscan una dimensiéon espacial en la ciudad
en la’ cua] puedan implantar sus viviendas, fahricas, comer-
cios, centro; administratives, iglesias, umvelsldades ete, ete.
Pero no solamenie demandan espacio sino ublcacmn la
mas favorable posible para comunicarse entré si. Por
ejemplo, a una firma_ no sélo- le interesa un determina-
do espacio en la ciudad donde construir una fabrica,_ sino
que también le es defifitivo el sitio de su localizacién:
cercania a*las fuentes de- abastacimiento de materias pri-
mas, Ja exist"ncia de adecuadas vias de comunicacién, ser-
vicios, teléfonos, ete. ete. .

La demanda per los insumos de espacio, localizacién y
comunicacion. depende de varios factores: tamafo de la po-
blacién, estructura de la poblacién, pautas culturales (gus-

su propietario sino en algGn grado a toda la poblacién. de’

necesidades de espacio, de localizacién y -de comunicacién.

La ciudad no es un hecho esta--

la

atender

tos, preferencias) caracteristicas de la tecnologia; nivel de
ingreso, distribucién del ingreso, etc. etc. Légicamente a la
demanda de ‘insumos urbanos se enfrenta una oferta de
esos insumos, Ja que estd compuesta por la dxspombllldad
de tierras, v1vxenda': edificaciones, vias, medios de trans-
porte, sistema de comunicacién, redes de servicios -publicos,
etc. etc ‘Esta oterta de insumos urbanos es funcién del nivel
de inversiones, del sistema de- tenencia de la. tierra, de la
concentracion de la propiedad inmueble urbana, de las con-
diciones geograficas y geolégicas, ete. ete.

¢Coémo se “compatibilizan” la oferta y la demanda de
insumos urbanos? En unas sociedades, a través del meca-
nismo del mercado; en otras medlante el diverso grado de
intervencién del Gobierno. que va desde un sistema mixto de
1egulaxizacién del mercado,  hasta uno de total centraliza-
cién de las decisiones por el Estado. Estos medios de “armo-
nizacién” de la demanda y la oferta -del espacio, su ca-
lidad y comunicacién se han llamado “sistemas decisiona~
les” (N272) en ellos reside la variable clave -de la organiza-
cidn urbana, porque la cuestién es esencialmente un asunto
de asignacién de recursos. Si el mercado no se comporta de
acuerdo a los postulados de la teoria de la competencia
perfecta, logrando a través de los precios, determinados por
los compradores  y vendedores, no sélo la maximizacién de
los beneficios individuales, sino también una eficaz distri-
bucién de los recursos, (que da por resultado una adecuada
estructura urbana) entonces surge la necssidad de inter-
vencién por parte del sector piiblico. El contenido d"fﬂ‘}‘i‘
intervencién depende del sistema politico-social, y puede
adoptar diferentes formas. -

La anterior abstraccién nos permite sacar l'lS prlme1as
conclusiones practicas:.

I. Los problemas de la oferta de mcumos Lubano; y “los.
relacionados con la demanda de los mismos, son problemas
estructurales cuya solucién es a largo plazo y los cuales,.
en su gran mayoria, no son susceptibles- de un- tratamxento
meramente legislativo.-

II. Las medidas de tipo legislativo deben concentrarse a
los objetivos a corto plazo y particu’armente sobre-el siste-
ma de tenencia de la tierra y el sistema decisional para-
instrumentar un mecanismo mixto, hasta donde lo.permita
la reahdad de la estructura polmco social.

Vi.VI La tierra urbana: Taléon de Aquiles de! prub]ema.

Con estas ouentacmnes podemos proceder a- la seleccigy
de los objetivos -de la accién legislativa. | ElRah S

Si examinamos los.agentes que inciden en la oferta ‘de
insumos urbanos: sistema de tenencia de la tierra, grado
de concentracion de la propiedad, inventario exxstente de
viviendas, construcciones, redes de servicios, de vias, trans-
pories, comunicacicnes, ete. etc., podemos valerar la signifi-
cacion de! régimen de tenencia del suelo urbano, en la de-
terminacion de los usos del! svelo. El profesor espafiol, Gé-
mez Mora, trae una argumentacién muy ilustrativa .al res-
pecto: “Permitasenos, para terminar una frase tan vulgar
como propia de un modesto promotor cooperalivo: inten-
iar resolver el problema urbano sin solucionar previamente
el del suelo, es igual que pretender llenar la bafiera sin
colocarle el tapén de desagiie: en cuanto mas agua se echa,
mas agua se pierde” (N?73), .

El control de los usos del suelo urbano parece ser un ob-
jetivo indispensable y posible. En los paises que tienen.un
sistma decisional mixto se han ensayado varias medidas.

Por ejemplo en Holanda, Dinamarca y Suecia las autorid¥=e~-

des municipales han venido adquiriendo’ tietra en el mer-
cado desde el siglo pasado; en el Reino Unido existié hasta

1969 una “Land Commission” para adquirir la tierra nece-

saria para el desarrollo urbano; en Francia la ley del .14
de abril de 1962 con las reformas de 1967 y del 10 de julio
de 1968 establecié una agencia para la region de Paris con.
el pxop051to de comprar terrenos en el mercado, haciendo
uso de los derechos de prelacién y de las modalidades esta-
blecidas en 4areas previamente sefidladas para futuro

desarrollo urbano; en Espafia la Gerencia de Urbanizacién

.del Ministerio de Vivienda adquiere terrenos, los urbaniza -

y después los ofrece al mercado a precios no especu-
lativos. En Chile la Corporacién de Mejoramiento Urba-
no - CORMU, representé “un ejemplo de politica visiona-
ria en matema de adquisicién de tierra para el desarrollo
urbano” (N°74).

'El rmuy respetado urbanista argentino Jorge Hardoy ha
propuesto “la creacién de bancds nacionales dedicados Wa'
adquisicién de tierra urbana y.suburbana financiados ‘con
impuestos a las transacciones inmobiliarias y con la plus-
valia que provoca la urbanizacion. La tierra, los servicios
publicos y el equipamiento comunitario deben-ser una prio-
ridad mas urgente que la financiacién de vivienda” (N9 75).
Sin embargo, todos estos sistemas se han quedado muy
cortos en el cumpliliento de su cometide final que "es el
control de los usos del suelo urbano. La declaracién mas
patética se encuentra en la exposicion de motivos del.Pro-
yvecto de reforma de la ley sobre €l Régimen del Suelo v Or=
denacion Urbana del Estadg Espafiol. Alli se dice que: “El
examen de la situacién urbanistica espafiola que realiza el
tercer plan permite concluir que, a pesar de los esfuerzos de
gestion desarrollades en los ultimos afios y de las cuan-
tiosas sumas invertidas para regular el mercado del suelo,
el proceso de desarrollo urbano se caracteriza, en general,
por la densificacion congestiva de las areas centrales de
las ciudades, el desorden de la periferia, la indisciplina ur-
banistica y Jos precios crecientes e injustificados del suelo
apto para el crecimiento de las cindades”. Los mismos eSgar
pafioles han creido posible facilitar el control de los usos
del suclo urbano mediante el incremento en la disponibili-

<ad de terrenos y la disminucion en €l precio de los mismos

que resultaria de Ja aplicacidni de la figura juridica deno-
minada- “derecho de superficie” que permite a los propieta-
rios vender el uso de! suelo durante cierto tiempo, sin re-
nunciar a recuperarlo en .cl futuro. A este respecto se-indi-
ca que “a cambio de una limitacién temporal en el uso de
los terrenos se obtienen e:tos a un menor cecsto con lo que
se reduce el volumen inicial de recursos necesarics en el
sector inmobiliario o en otras actividades productivas para
a las necesidades de la demanda” agregandose

que “desde la perspectiva de los patrimonios piiblicos dél
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suelo, el ‘derecho de superficie puede y debe ser instrumento
med1ant;= el que, cada vez mas, se procure que el dérecho.de
propiedad scbre el suelo uxbano, una vez que entre en la
esfera patrimonial de la administracion, no’ sdlga de la
~t1tular1dad publica; el incremento, no solo en. el espacio,
sino en el tiempo, de los patmmomos publicos debe séguir
siendo pieza clave de la politica urbanistica” (N? 76).

Otra forma de alcanzar el control real de los usos del
suelo consiste en 11m1tar la propiedad dg la tierra urbarnia,
a'la superflcxe Toda una escuela. del pensanuento Jundlco
occidental contemporaneo propugna por ‘una coneepeion

~~distinta del derecho de propiedad urbana. Partiendo de la
€. _.ptesis’ de que el concepto de propiedad del suelo ‘varia al

cambiar la funcién del’terreno en la economia y la sociedad,
aboga en favor de segregar de la propxedad “los valores eco-
noémicos inherentes a su'utilizacion urbana (N?77).

EI Comité de la Plamflcacmn Reglonal y Administraciéon
Local del Consejo de Europa aceptg las recomendaciones de
Jean Cannaux e Ives Nicolas de “limifar la propiedad del
suelp urbano a la superficie del terreno sin ‘derechos-sobre
los” volumenes situados sobre ‘el mismo”. Se reconoce " por
esta linéa. del pensamiento juridico, que la utilizacién del
suelo urhano, es decir Ia edificabilidad es un.“subproducto,
un hecho convwenclal urbano” y que la circunstancia “de
gue la superficie urbana esté- adscrita a un determinado
sujeto’ tiene hoy mas ‘bien un caracter eplsodxco” .

Se precisa que “es efectivamente en las posibilidades de

N utilizacién del espacio,'no en la mera propiedad del suelo,

" T zd@de radican las auténficas expectativas del propietario.

-

~—

Hoy ‘el trifico inmobiliario prescinde casi en absoluto del
hecho superficial. Lo que importa. es el volumen que se
alitoriza como edificable, Una amplia superfxcle e€n poder
de un propletano puede suponer para €l mas una carga
que un beneﬁ io, si )a edificacion esta alli prohibida o sus-
pendida mdeﬁmdamente teniendo que pechar, no obstante
con tributos. Por el contrario un reducido solar puede tener

un valor. considerable, si esta ubicddo en un lugar privile--

giado y se permite construir sobre un buen numera de al-
turas” (N°'78). Bl seminario de las Naciones Unidas sobre
poh’acas del suelo urbano de 1971 en sus puntos 35 y 40
concluye que se debe distinguir entre la propxedad de la
tierra y los usos’ dél suelo, sug111endose de “acuerdo con
Sabatier, que el derecho al espacio urbano no puede perma-
necer individual en €l sentido del Codlgo Civil ‘sino que
debe tener caracter social. Esta mocién_ por lo demaéas es
“perfectamente compatible con la apropiacién ptivada: de lo
edlflcado cuando - la administracién adjudique los volume-
g"es necesarios y tampoco excluye la retribucién a’los urba-
nizadores que transforman, por encargo ¢ autorizacion pa-
blica, los terrenos en solares. Lo que serd altamente impro-
bable en el futuro es que los propietarios del suelo urbaho

B sigan percibiendo plusvalias no ganadas y- prolonguen por

adhesion la edificacién al dominio de la superficie” (N°79).
némicos inherentes a su ‘utilizacion urbana” (N° 77).

Se¢ hace imperative entonces resolver, con la féormula mas
aconsejable, el pleito entre el Codlgo Civii y los intereses

soclaleq urbanos . .

‘\]I.VII Otg'as posibil’ida'des'para Ia accién legislativa.

En cuanto a los factores determinantes de -la demanda de
insumos urbanos: pcblaciéon (su dinamica, . distribuciéon en
el territorio), nivel de ingresos, distribucién de los mismos,
pautas culturales gustos y preferencias, -ete. ete., no cree-
mos que puedan influirse a través de medidas Jeglalatwas
cambio si vemos de la méas alta prioridad abordar lo
referente al sistema decisional.

A pesar d° que, corpo se comento atras, es cierto ’que
desde hace 'varios afios’ el- sector’ pubhco a través de los
reglamentos de zonificdcion, lotificacién 'y construccxon asi
como de reglamentacmnﬂs e inversiones directas, esmmulos
tributarios y érediticios y sanciones ﬁscalea, ete. etc., viene
interfiriendo el hbxe juego de las fuerzas econdémicas, no es
menos cierto que’ dichds hmltacxones y 1'eg1amentac10n°s
no afectan en nada la, siguiente aseveracién: nuestro siste-
ma decisional es’ esencialmenté el sistema de mercado. La
fuerza real ‘que ha prodiicido la inc¢éhveniente organizacién
espacial urbana, lo que consmtuye uno de los mayores ohs-

téculos para el desarrollo economxco es el mercado. -

‘ A ese re.specto se pueden penaar varias formulas a) se

pueden dejar las cosas como estan. En otras palabras, se
puede ‘continuar por el camino de los planes reguladores,

=x-wa M, medidas tributarias, 1as inversiones del B.CH., el I.C.T.

) Liculo 13-3).

y el Fondo Nacional de.Ahorro, etc. etc. Honestamente no
" ¢reo quehaya un ‘'solo par]amentarxo dispuesto, en v1sta de
los resultados, a hacer la apologia de un sistema de-asigna-
cién de recursos urbanos en donde’ el mercado tenga tanto
poder determinante. Porque no nos llafemos™ a engafio: en
la contienda entre la zonificdciéh (y demis’ reglanientacio-
nes) y el mercado, esté ultimo ha sido el etertio vencedor.
La razon es -sencilla: la "zonificacion no es una’ verdadera
modificacion del método decisional real; es tan sélo un me-
canismo admmhtratlvo del’ smtema Por To demas, el régi-
men “de’ zomhcacmn se 1mpugna " desde un campo etxco por
la arbitraria privacién y concésion ‘de beneficio§ que con-
lleva .en la’ practica y, desdé un ‘angulo estrictamente -tée-
nico, comienza a ser. desplazada por iedidas que “fijan
los volumenes en funcién del nivel de equlpamxento” co-
.mo sucede en Francxa (Iey Dorlentqcxon Foncwre ar-

b) Se pueden buscar solucignes alternativas. El Senador
Ospina - Hernandez ha indicado un nuevo camino. El pro-

wmgyecto de ley que nos ocupa tiene interés incuestionable. Esta.

vertebrado sobre el concepto de unidades regionales de pla-
neacion, entendlendo por tales “aquellas areas que presentan
caracterlstxcas de ‘cohesion geografica y socio econdémica que
justifican la formulacién de planes conjuntos para su des-
arrollo integral”.’ Dentro de un marco que destaca el ca-
racter mterdependlente de las relaciones urbano regionales,
se sugiere estructurar la formulacién de planes integrales
de desarrollo con las previsiones necesarias para definir,
en cada Municipio, las zonas utbanas, suburbanas, rurdles
¥ de conservacion ecolégica y para senalfu proyectos de re-
novacién urbana v1v1enua vialidad, ‘etc:, previéndose los

‘mecamsmo administrativo;

€] concepto del estadista Julio César Turbay Ayaﬂa
financiacién de la construccmn mxswa de vivierida' de m-

coxrespondlentes instrumentos de estimulo, coercion y ex-
propiacion que faciliten su 1mp1ementac1on

Merecen también, dentro del proyecto del distinguido Se-
nador Ospina I-Iernandnz especial relieve las reglones me-
tropohtanas cuyo desalrollo ‘esta reclamando innovaciones
en la’ organizacion admmlstratxva que permitan superar
las dificultades que presenta la coexistencia de varias auto-
ridades Idcales, dentro’del area de su influencia.

Examinemos la 1mp01tan01a que tiene la’ plamﬁcaclon en
1a solucién del’ ploblema urbano.

Cuando empleamos el término planeacién debemos aclarar
el’ contexto en que lo hacemos S0 pena.de ser culpables de
una grave confusién semantlca La planeacién, dentro- del
sistema decisional en donde predomina el meércado;-es lin
dentro de la .organizacién -de
una’ asxgnacmn de recursos de caracter ‘mixto, o dentro de
un régimen totalmente planificado, es no solamente instru-~

‘mento administrativo smo ademas, un elemento estructural

del sistema.

La planeaclon-mecamsmo admmxstratlvo €5 un factor de
mucha importancia para el pelfecqunamlento del aparato
guibernamental y la efxcama de 14 accién del sector pubhco
Una de las principales’ fallas ‘del planeamiento urbano en
nuestro medio es la .carencia ‘de relacién. con .el sisterha
regional del -que forma parte, que como lo indicamos atras,
ha sido relievado por el Senadoi‘ Ospina Hernandez. Tam-
bién falta la coordinacién indispensable entre la planeacmn
lotal, de ‘caracter fisico, cou -la planeacién: econémica
vy social a nivel nacional .Este’ es. un problema de
enorme’ tarscendencia. La gran mayorias de la mfraes—
tructula, de las cindades es el resultado de las decisiones,
inversiones, financiacién, ejecuciones y admmlstracxon de la
Nacién, las entidades descentrahzadas dé orden nacional,
Ios Depaxtamentos y el sector privado; es decir, que la ma-
yoria de las act1v1dades que condicionan el crecxmxento
trbano, no han sido dﬁtermmadas a nivel ocal, perc sin
embargo vienend a agravar el detemolo de los ‘servicios yen
géneral la calidad de la vida en las ciudades, cuyos gobier=
1105 son escasamente receptores de esas: decxslones perg a
quienes se responsabiliza injustamente de ‘la SO]UCIOI‘] de 1os
problemas. Los t¥ emendos déficits de servicios, de infraes-
tructura, de v1v1enda de equipamiento comumtano son, en
buena, parte el Tesultado de 1a ausencia de coordmaczon de
los programas, de las ihversiones nacionales, con el planea-
miento fisico de las ciudades. Es 1nap1azable hacer que las
autoridades municipales, particularmente las del. Distrito
Especial, participen en alguna forma, con los niveles su-
periores de decmon del. sector piblico, en la-elaboracion de

-l0s planés y programas globales que hayan de. tener inei-

déncia en su territorio. De la misma manera debe artlcu-
larse la’ coordmamon de la inversion del sector przvado con
la. programacion fisica municipal; ademas_ es de la ‘mayor
utilidad perfeccionar la .administracién mumcxpal y decre-

tar ex-novo la organizacién del Distrito Especial de Bogota,

dando pleno” desarrollo- mediante ia ley a lo que ‘tan clara-
mente dispone el articulo 199 de la Constitucién Nacional,
tal ‘comoe lo han reclamado el doctor Alfonso Palacio Rudas,

ilustre ex-Ajcalde Mayor de la capital de la Republica, y-

los ex-Ministros y actuiiles Concejales’ de Bogota, doctores
Abdon ‘Espinosa Valderrama y Carlos Sanz De Santa-
marfa (N°80).

Sin disminuir el alcance de la plamflcacwn-mecamsmo

-administrativo, examinemos su significado como -elemento,

cstructural del ploceso decisional urbano. Aqui lo relievante
es la incorporacién de una valoracién politico-social’ en la
asignacioh de los recursos urbanos, para lograr'racionalizar
la. distribucion de los insumos de espacio, "localizaciéon y
comunicacién. La planeacién es entonces un “método esta-
blé e institucionalizado’ por el cual la sociedad, a través del

sector publico, selecciona la” via de accmn mas eficiente’

entre distintas alternatlvas que tienden g~un conjunto de
fines prefijados (N¢81). Esto no significa que las decisiones
se tengan que tomar centralizadamente, como en las eco-
nomias totalmente planeadas. Por el .contrario, la plamfx—
cacion elemento—estructural en un sistema- decisional mix-
to, .que es el que debe. corresponder a nuestro orden social
y pohtlco puede funcionar a través de un régimen descen-
tralizado de toma de decisiones, utilizando el andamiaje de
los précios. Precios que, desde luego no ‘son meramente ‘el
resultado de la competencia de compradores y vendedores,
sino que también incorporan la valoracién politica- socxal
que les carga el mecanismo de planificacién. De esta-ma-
nera los precios inter: nalizan los costos sociales de las inver-
siones, " (Jo que no hace el mercado) y la iniciativa edifi-
cadora puede seguir vinculada a la voluntad-del propietario,
pero cada una de’las ‘decisiones descentralizadas. se.acopla
a los fines del plan urbano. . s

En varias legislaciones se encuentran normas dgue, me-
diante el sistema de captar la plusvalla generada por la
urbamzacmn al tiempo que constituyen una “fuente de-in-
gresos para las autoridades municipales, hacen alcanzables
los propésitos. de la’ planeacién. Francia, ‘por eJemplo im-
pone una “tasa de urbanizaciéh” ploporcmnal a los- volu-
menes de construccxon adjudicados y que retribuye parte
de los costos ‘sociales causados por la edificacién. En Ingla—
telra John Silkin, actual Ministro de Planeacion y Gobxer
no Local p1esento al’ Parlamento hace ‘pocos meses, la
Community Land Bill cuyo objetivo final es capacxtar a las
a7ut,011dades mumclpales para manejar la compra de toda
la. tierra "urbanizable; a los® valores catastrales vigentes.
Mientras esto no se pueda rea)izar se gravara, a’ través del
Development Land Tax. (impuesto a la tierrd urbanizable)
con el 80% de las ganancias, a- los plopletarms de tierras
cuyas plopledades se valoricen. 4l otorgalseles licencias de
planeamiento (N°82),

En forma similar el Presidente Lopez Michelsen hd de-
clarado, refiriéndose a la plusvalia resultante del crecimien-
to urbano, que “‘ese enriquecimiento sin causa tarde o tem-
prano tiene que revertir a la’ comunidad en forma tal. que
sean las propias entldades municipales las que, entre- las
palancas de financiaciéh puestas a su disposicion consigan
adquun 105" terrenos aledafios a las ciudades 'y se benefi-
cierl de lo que hoy es una industria’ privada, convirtiéndola
en industrid social” (N°83). Muy importante es igualmente
“La

tﬂres social demanda como es obvio, cuantiosos recursgs
que no pueden exclusxvamente plovenn de medidas de ca-
racter 1mpos1t1vo

Es mdxspensab}e poner al servicio de la comunidad el va-
lor de la tierra que se crea en el pxoceso de’la, urbanizacién,
el cual no se debe en ninguna forma a las ‘inversiones de
sus propietaiios. Este mcremento en e! valor de la tleua
urbaua v suburbana que hoy se apropian los partxculales
sin Justlﬁcacxon ética o econdémica de ninguna clase, ¥ que
-es causa, de los mayores desequilibrios en la distr 1bucxon “del
ingreso, pertenece a la sociedad, como lo han sostemdo
economistas .de todas las escue]as ' .-

La captacion de 1a plusvalia por el Estado puede ser la
mayor fuente ‘de financiacién urbana,’'y es ulgente encox-~
frar el sistema de hacerlo. Con esté p10p051to se han stige-
rido varios procedumentos ¢omo por ejemplo la creacidn
de corpofraciones ‘mixtas. para la adqu;sxcuon y desariollo
masivo de terrenos a precios que no involucren la plusvalm
pudiendo’ pagarse en forma: diferida.

* Asi el sector 'privado continuaria - partlcxpando intensa~
mente en la industria de la constriceidn ¥y en el mercado
mmoblharxo con adecuadas- tasas de rentabilidad, tal come
sucede . €n Franma y Holanda. Con medidas como las suge- -
ridas’ serfa” posible. triplicar’ en un plazo relativamente eoi-
tola tasa actual de construceién de vivienda y ordenar el
desafialite y cadtico crecimiento urbano” (IN¢84).

Debemos estudlar otras iniciativas.importantes. Los Se-
nadores ‘José Ignacio Vives Echevéiria y Edmundo Lop*—‘z
Gomez han presentado, en las plesentes sesiones del Par-
lamento, los Proyectos de ‘ley ntmero 23 y numero 41 gue
estxpu]an la. intervencion de] Estado en las actividades del
tFafico mobiliario urbano. E) Senadox Vives Echeverria pro-
pone controlar los sistemas de pago en la compra a crédito
de vivienda, en -las ciudades capitales de Departamento y
de 'mas de’cien mil habitantes. Pide que se limite la cuota
inicial de la compraventa a un maximo del 10% del precio
de la” opmacmn debiendo timbién limitarse los intereses
sobre el saldo a la tasa de) 112 % mensual. De la misma
manera sugiere limitar, a'un 209 sobre la mversmn las

mldades de quienes ”“e dedlquen a la censtlucmon de
casas’y apartamentos o uzbamzacxones con destino a vi-
vienda”. El1 Senador Edmundg Lépez ‘Gémez quien actuaf—
mente es el Vicepresidente de la'eorporacién, intenta. esta-
blecer el contrdl ‘de arrendamientos de las propiedades ur-
banas hmxtando]o al 10% del avaltio catastral en las edi-
ficaciones nuevas o que tengan mienos de 20 afios de cons-
truidas, y al 5% en aquellas que tengan mas de 20 afios de”
constmldas Procura asimismo la elaboracién de un - Ruls
delo unico de cornitrato de arrendamiento de las plopled'\deb
aestmadas a vivienda.

“LasanteTiores' formulaciones corresponden a la nocién
més general de la intervencién del Estado en las activida-
des relacionadas con el desarrollo urbanc y especialmeiite
con la provisién de vivienda y alojamiento de interés social.
De conformidad con el articulo 32 de la Carta Constitucional
el Estado, por’ ‘mandate de la ley, puede intervenir en la
p10ducc1on distribucién, utilizacién y consumo de bienes y
en’ los sérvicios publicos v puvados para 1ac1ona)1za1 y Pla-
nificar la economia a fin de lograr el d"salro‘lo integral.
Pareck existir un ampho consenso en cuanto a la necesidad
de la intervencion del Estado en €l €ontrol y 1eglamentac1\on
no solamente de Jas modahdades de compraventa y arrenda-
miento de viviendas de interés’ <o.~1al Sino también, en forma
mas amplia, de las actividades ulbamzadmas de adecuacxon
de terrenos y edificaciones de viviendas; de la industria.de
‘materiales’ de construccion, y de la financiacion institucio-
nal para la vivienda. La urgencia ‘de racionaiizar y plani-
ficar estas act1v1dades justifiea las reglamentaciones y
controles del Estado, a la luz de nuestlo mdenamlento ju-
ridico.

En resumen: la ley deb° establecer los ObjethOS a corto
plazo de la politica’ urbana. La comprension del funciona-
miento del mecanismo de las cmdades sefiala a los mstlu-
mentos de tipo _]undlco algunas pﬂsxbmdades rea.les de va-
riar Ja situacidn: -

1. En lo referente a los insumos uxbanos es necesario y
posﬂale corregir el régimen de dominio del suelo urbdng,
asi como ordenar la intervencién -del Estado en las actm-
dades “de -adecuacion de terrenos, edificacion de vivienda,
produccién de materiales para la construceion, y compra-
venta y arrendamiento de viviendas ge 1nte1es social, =

2. La ley debe establecer la planificacién integral urba-
na, no solaments como ' instramentd administrativo de in-
dudable valor, sino también como elemento de tipo estruc-
tural en el 51stema de distribucion de los recursos de’ esp’—l-
cio, locahéamon y comunicaciéon. Muy aconsejable seria
mstltulr un “urbanismo concertade”, una organizacion mix-
ta, en donde lasg decisiones de tipo descentralizado se orien-
ben por precios que resulten no.unicamente de la compe-
tencia, sino también de la internalizacién de’los costos S0~
ciales. Ademas es lmpxescmdlble coordinar los pxogramas
de las distintas entidades det Gobierno y las mvelswnes
del 'sector privado, con el p'aneamlento fISICO de las clu—
dades.

3. Se hace imperativo adecuar la oxgamzamon adminis-
trativa y-fiscal de los Municipios y perticularmente 1a del
Distr 1to Especial de Bogota, a las complejas conchcmnes ac-
tuales 'del desarrolle urbana,

Estos grandes objetivos mmedlato: de la estr atﬁgla urba-
na nagional’ deben desarroMarse a°través de la mas acon-
sejable tecmca legislativa. Se trata desde luégo de ejercer
a plenitud la competencia ques la Constitucion le otorga al
Congreso de hacer las leyes, seleccionando el procedxmlento
que permita la ‘mas flexible, urgente y gdiscreta eJecucxon
de las medidas scbre tan delicadas materias. En este ordei
de ideas no dudamos en sugerir que el Parlamento a"OJa
para el presente. asunto, el método de las leyes marcos, fi-
jando soberana y auténomamente, sin lmitaciones ni con-
dx/mones las-lineas maestras, las pautas, los dbjetivos con-
cretos de la’ pohtxca del Estado en materia urbana, y revis-
tiendo al Presidente de la Repubhc‘a. de precisas facultades
extraordinarias pro- témpore, 'para seleccionar los instru-
mentos que den cabal desanol]o a esa politica.

De esta manera tendriamos algo que podriamos designar
como “ley organica” en sentide formal, para distinguiria
de las léyes ' que establece nuestra Constxtucién sin nombrfs

i
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especial, perg que han venido llaméandose tales, o leyes nor-
mativas .0 leyes cuadros. Decimos que en un sentido me-
ramente formal, porque- en el sentido material difieren
sustancialmente: el contenido de las leyes organicas esta
sefialado taxativamente por la Carta; normas organiecas del
presupuesto (articulo 76 ordinal 3, articulo 208, articulo 209,
articulo 210, articulo 211); planes y programas de desarro-
llo econémico y social y de obras publicas (articule 76 or-
dinal 4, articulo 118 ordinal 3, articulo 80, articulo 189; es-
tructura de la administracién y fijacion de escalas de remu-
neracion cerrespondientes (articulo 76 ordinal 9, articulo 120
ordinal! 21); y crédito publico, cambio internacional, comer-
cio exterior y régimen de aduanas (articulo 76 ordinal=22,
articulo 120 ordinal 22 y articulo 205); determinacién de
los servicios a cargo de la Nacion y de las entidades t2rri-
toriales (articulo 182). La iniciativa sobre estas materias
que escapan a. la regulacion de la ley ordinaria, correspon-
de unicamente al Ejecutivo en ejercicio de una facultad
constitucional propia, que no le es delegada por el legisla-
aor, perc que es condicionada.
Nuestla propuesta de iey orginica de ordenaclon urbana,
“es de indiscutible iniciativa parlamentaria 'y de cumplido
ejercicio de las atribuciones que la Constitucién otorga al
Poéder Legislativo,
De conformidad con lo expuestd, me permifo presentar
ante Ja honorable Comision Tercera Constitucional ‘del Se-
nado de la Republica la siguiente recomendacion:

Proposicién,

Désele primer debate a los Proyectos de ley numeros 14,
23 y 41 de 1975 con la modificacién sugerida. .

De los sefiores Senadores, muy respetuosamente.- :
. Jorge Perico Cardenas, Senador ponente,
Bogoté, D. E., septiembre 11 de 1975. -

Senado de la Republica. - Comisién Tercera Constitucio-
nal Permanente, Septiembre once (11) de mil novecientos
setenta, y cinco (1975). En la fecha fue presenta,da en esta
Secretaria la ponencia para primer debate

Estanisiao Rozo, Nifio, Secretario Comisién III Senado.
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Aneto 1.

Documentos -sobre el establecumento de un obraje de
pafios en la ciudad de Tunja. 1750.

El provincial de la Compafiia de Jestis del Nuevo Reyno
informa a V.M. de las utilidades que resultan de.una fa-
bricas de pafios y bayetas que se desean formar en la ciu-
dad de Tunja.

Sefior: No me permite la caridad escusarme a la peticién
que me han hecho don Juan Manuel Muelle y don Pedro
Fernando de Zurita; residentes en la' ciudad de Tunja, para

que informe a V. M y al comun de un obraje de pafos |

bayetas que estan fundando los sobredichos en aquella
ciudad, y desean conseguir de V.M., la aprobacién para su
contmuacwn en la misma forma que estan concedidos a.

|1a ciudad de Quito los obrajes de pafios y bayetas.

E! bién espiritual es manifiesto, pues siendo la decidia el
origen y prmc1pio de muchas ruinas espirituales, en gran
parte -se verd destruida esta mala raiz para que no rinda
sus infames frutos, pues las hilazas y el trabajo de los
batanes y fabricas necesitan mucha gente y empleados en

este frabajo, se consxgue €n que a lo menos no sean tan .:

frecuentes sus rifias y ofensas a Dios. A V.M. es también
notoria la utilidad pues. con estos batanes y fabricas se
adelantan los derechos Reales de que hoy por falta de ellos
en esta ciudad carecen las Cajas de V.M.

Queda finalmente beneficiado el comun por cuanto la
gente pobre tiene en que trabajar y lograr algun Jomal
diariamente para poder pasar con mas alivio su triste v’/ﬁla
vy los hacendados tiene en donde expender sus lanas con
alguna utilidad; esto. me ha parecido conforme a razén re-
presentar a V. M para que en todo lo que tuviere lugar el
favor y benignidad de V.M. lo logren los que pretenden
adelantar dichas fibricas en la referida ciudad de Tunja!

Dios gua_rde la persona.Real de V.M. muchos afios.
Santa Fé, y octubre 16 de 1750.

) ' . Pedro Fabre.

Anexo 2.

Cerniso de poblaclén de 1800. Por real cédula de 25 de julio
de 1800 se:ordené levantar un nueve censo en todos los do-
minios espanoles de América. Mendinueta pidié para este
efecto la cooperacién de las autoridades .etlesidsticas y en-
cargd a los gobernadores y demas autoridades del Reyno el
mayor. cuidado _para obtener los datos precisos de poblacjg

.que -debfan enviarse-a Santafé para formar el cuadro S

empadronamiento general. . -

Qujza fue este el censo mejor efectuado en lo referente a
‘Nueva Granada y. Quito durante la. época colonial, aungue
el historiador Restrepo lo tacha de “pequefio” con -relacién
.2 la capital de Santafé que, segun calculos .en -ese ano “no

| bajaba de veinticinco a veintlocho mil almas" 10 ‘que hos

parece muy razonable.

.He aqui.los datos para Santafé tomados del Cmreo Cu-

Murieron hembras .. ... ... ... ...

Cuadro aproximado de la pobiacién' del Nuevo Reyno de

rioso: .
. , ‘Totnl
. ’ , - general
Hombres ... [.. ..o ver eee evr ae. .+ 8.101
‘Mujeres preoeen een ~11.890 - 20.081
Religiosos profesos y legos ... ... . 354
‘Sirvientes y- seglares que'viven en los B - 2
conventos . e e e 135 . .. e -
Monjas profesas .. ... . .- 345
‘Sirvientes y seglares que vwen en los a . '_ oL U
conventes....__... ctee e el 479 - 824 . .
-21.394 .

" En. el afio, noventa y cuatro matnmomos o I
Nameron varonmes ... ... 336 o
Nacieron hembras . ... ... ... 364 700
Murieron varones .. ... ... ... ... 214 '.'

258 472

-

Granada distribuido por pravincias en.1808: -
Provincias Habitantes Total
Santafé ... 189.000
Cartagena . ... ... ... ... 170.060
Santa Marta . C e e e 62.000
Riohacha ... ... ... ... ... ... ... . 9.000
Panama ... ... 57.000
Veraguas ... ... e vee wvr cun unn 34.000
Choed . ... ... ... . .. 25.000
Antioguia . ... ... ... ... ... ... 111.000 1.400.000
Popayan ... ... ... .o vee oeee e 175.000
Neiva .  eee eeaaan 50.000
Mariquita .. ... ... ... ... ... ... 50.000
Tunja . ... ... ..+ ... ... 209.000
S0COIT0 ... .ev it vt en e e 162.000
Pamplona ... ... ... viv vid een oan 15.000
Casanare ... ... ... cee win oeen aan 22.000 )
Presidencia de Quito: ~
-
Provincias Habitantes Total
Quito . 358.000 -
CULTICA . c.v tih e ven wee wee o 94.000 '600.000
Loja ... .. 38.000
JaenyMaynas. cer e e T e 16.000
Guayaquil-. .. . 94,000
2.000.660

(Restrepo, José Manuel, Historia de la Revolucién de la ‘

Repiblica de Colombia, T. I. Apéndice, p. 577-579).
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Antecedentes sobre urbanizacién. . ] - Anexo 5.
Grafico-1: Grado de urbanizacién comparado -con el PNBper capita. VIVIENDAS DE LOE PRINCIPALES CENTROS URBANOS
C : . . AFECTADOS POR CARENCIA DE INFRAESTRUCTURA.
.- .- . — 1972
100 . N
1. i . - Nimero de Viviendas afectadas
Centro urbanos viviendas de indirectamernte por
. Ia ciudad. carencia parcialb
total de
. infraestructura.
) Na. Y
. Jepéne eisroel - Bogotd ... ... ... ... 427.937 54.955 13.0
: _ Medellin ... ... ... .. 181.818 17.922 10.0
— b ) . - Estados Barranquilla ... ... .. 74.021 ©51.815 - 0.0
- ¢ Venezuela _ _Unicos Cali ... ... 152.897 81.493 15.0
| N | . r & Carads |® . o B
LY. ecmie | - L o 1. Subtotal ... " 836.673 228.301 27.0
sArgenting -t k o . ’ .
N T Finlandia - . Cartagena . 56.659 17.291 3.0
‘ B> il R e S § Magangué 9.117 9.117 - 106.9
S R E - - e Tunja ....... 71.616 . 3.221 44.0
T - ., eChina(T) ‘Duitama ... ... ..... 7.438 2.611 35.0
) ' : : _ S0gamoso ... ... 8.620 2.964 35.0
’ spafia e SutIT Manizales ... ... 1 43.245 15.585 36.0
Méxicom B . La Dorada ... §.196 3.597 56.0
Popayan ... 12.276 3.102 . 24.0
- Trinidad YT""E" ) Monteria 18.034 .. .. 18.034 . - 1008.0
‘@ Brant 1o . .@Checoslopaquia Valledupar ... . 14.857 . 6.246 12.0
5 e | S gAystria — ‘Girardet ... : -14.912 . . .5.074 32.0
) L I . - L Perw T S pgrtugal ‘ dchipre - e T R Zipaquird ... . 4.286° 2.229 . 52.0
B B B : s T U I Y ‘ ®Panamé | - .- ’ R ,oofe | Neiva .. .00 ... .. 17.569 . . . 10.932... 62.0
SF I I A X Ghana  Milasiag - . , - b { | santa Marta ... 23.194 . 4.629 20.0
R Eeptos @ ian® o et o - .‘ ] Ciénaga .-. 8.13¢ . . . 6.93¢ 5.0
R AN B -+ ) . Villavicencic 12.800 - . 6.290 51.0
A1 o ,..Su,l. Sy o"‘" o Yegostavie Pasto. ... ... .18.635 12.981. .  €8.0
B J . Guatemnals - . Ipiales ... 6.107 - 6107 . 180.0
b ' Ecusdor - @ L7 elamaica ) v i
’ / Fep. Dominicana -Tumaco- ... N L — —
Sep. Mom : , Cticuta. .., ,.. . 84036 . .. 21371 92.0
- ‘@ Turquia - AR N ~ ‘Pamplona ... ... ...o. - .4.334 t..2.462 56.0
Liberia mpf- — y , Ocafia ... 5.678 - 3.678 €5.0
€ Costade Marltil ¥ B o | Armenia ... 23.413 . 13.825 59.0
arruecos ; - | Calarca, . ... . .5.250 . -2.093 40.0
Aol o Argaina ® e arand 5,""“".' Pereira ... ... ... .. - 28.037- . - 16.640 60.0
C Bolswani ¢ Fhipinas - . |- DR S I - Barrancabexme]a 14.315 - 11,033 78.0 .
R 13 o Bucaramangza "49.957 7.030 14.0
g onesa f N o . , . . Sincelejo ... ... 11.403 .. ..11.403. 166.0
L e | @VietNamderSur . - | o D TR T | Ibagué ... © 34.136. .- 17.575 51.0
el tacs I Y T . A T - - -F - .} {Bspinal ... ... - 4.532 - 4.210 3.0
. CamS 8 Tauandis. B T BT N Rt B -} |Palmira--..' ... 19.917 11,879 . - 6L.2
Gutnea—p Kemiz : . , - - rguenaventma ......... . igggi :lé.glg gzg
o ® N N P ARV 1Buga ... ..J ceee 0120 -7.07 7.
: ;,,o‘,f,"‘“ P Iea s IRPURTRPEE NP (AN B - : runaa L) 13018 . . 6.804. | 52.3
K g T : ' : Ha ’ : Cart-ago ©10.895 . 6.480 - 0.0
: ““°|"°“." - _ . Sevilla -... 6.018 . - 3.724 . 62.0
oL feviue: S I ST 111111u1 — e S iy
. - - '~ . ' . | Subtotal ...~ . .. v584:950 ..« .395.453. 52.0
750 60 280 100 . n o T200- o e00. 600 8001000, , 2000 4000 Gran total ... .00 1.421.623 533754 =
Tl Lo PNa per capcta (costo d= 1actores. en USS de 1969) . Fuente Infoxmacxon _compilada por el' IL.C.T.. en 1972 -
- N . . - O (inéditay. e
N eh_test- _—-_ B B . - . o e e - Anexo 6.

2 ; Para la»poblaclén de lag zonas urbanas véase el trabajo de ~K1ngsley Davxs “World- Urbamzatmn 1950—197 le I
- ‘Univérsicadi .de- California,- Berkeley, 1969 La, deﬁmclén ‘de’ "urbana
- -entre. si -
3. %El poreentaje de poblaclon de’ comumdades superioresa’ 100. 000 habltantﬁs que- aparece “efr: el Cuadro 1.-del texbo
Toew pringipal. -est4. .tomado..del ‘Demographic* Yearbook 1970 de- las Naciones. Umaas Nueva* York 1971

-se’ basa ‘erx normas nacxonales que, d:fxeren 17

! Centro§ urbanos.’

1972

e HAB]TANTES 'DE. LOS PRVNGIPALFS CENTROa URBANOS .
_,AFECTADOS DIREC'I‘A (2] INDIRECTAME\ITE POR‘CAREI\CIA DE
~ E ~# INFRAESTRUCTURA:

- nalng:m,tes.'

‘. Habitantés afectzdos

PR ; dirécta ¢ indirectamente
T @._‘,'foras basadas en .los” datos de. los censos mas rec1entes o de estudzos de muestreo, que abarcan desde 1960 ) : por carencia de -
R hasm 1970 : L ey : - - ' " infraestructura.

- ) N - N . a - X . . . N No. Nag. %

o _(1).Curva a;ustada de tlpo Y = ~ e : ’ R - — - : - — :
B 1'+ b-clog. PNB) -~ T S Bogotd. ... ..: 2.995.563 . :284.675 12.
A - SR : s : oo < IMedellin ... ... ..... 1.200.000 118.302 14,
' - Barranquiila .,. ... .. 715.685 467.145 €5
. - = 1¢€ali ... ... ' 875.359 - 520.985 53
;- Anexo 4. B : Subtotal ... ... ... .. 5.886.607  1.491.107 25
. AREAS URBANAS DE LOS PRINCIPALES CENTROS .| Cartagena ... 283.297 85.655 - 30
CARENTES TOTAL-O PARCIALMENTE DE INFRAESTRUCTURA - P Magangué 62.868 §2.868 100
. 1972 Santa Marta . ... ... _  1.100.0 700.0 64.0: Tunja ..z ... ... 55.014 23.215 42
* |Ciénaga ... ..."... ..~ 425.0 380.¢ °  §0.0|Duitema ... ... ..... 61.909 21.202 35.
- — Villavicencio . ... ..., - 562.0 190.6° 34.0Scgamoso ... ... ...-. " 50.570 17.781 a5
- " Area - Area carente parcial |Pasto- ... ... ... ...~ 829.0 _435.7 52.0 | Manizales ... ... 309.332 . 101.774 . a3
dfotnlmflntdea 'Er;:tﬁgtetr:;ea dfm::; Ipiales ... ... ... ... ", 274.0 © 188.8 €9.0 ga Dorada ... 322;3 . ;g?%g gg
. . osareo’ a S hoc nra Londs Tumaco .. ... ... ... o— — — opayan c e 86. . 7 -
. IR  (hectireas) - -ewb-mormales | speuta ... ..., . 1.452.7 §1:9°  58.0 | Monteria ... ... ... ..  131.570 131.570 199,
- - - Pamplona PR 230.0 ~64.3 28.0 1 Valledupar 104.000 43.702 47
N - . N¢ hectareas % |Ocafia .. .. ... .. 421.0 - 108.0 26.0 girardot cee e 89.439 30.444 32.0
' . ’ : . " |Armenia ... ..:7.. .. 877.7 207.6 35.0 | Zipaquird ... ... ... .. 30.000 15.603 62.0
Bogota ... ... ... ... 17.800.0 1.605.0°, 6.04 calares . 181.2 72.1 - 40.0(Neiva ... ... ... 130.189 %6.524 59.0
Medellin . ... ... ... - 8.800.0 - 1.587.0  18.0\perejrg | | 1.038.0 345.3 . 33.0|Santa Marta ... 167.000 £7.881 210
Barranquilla . - -5.513.0 3.258.5 ~  60.0 Barrancabelmeja. 2.286.8 1.058.3 . 46.0|Ciénaga ... ... ... 73.000 53.963 81.0
Cali .. ... . oot 9.049.0, 3.603.8 . 40.0)\pucaramanga -. . 2.198.0 ' 298.3 14.0) Villavicencio ... ... .. . 84.473 28.535 45.0
oal — , : Sincelejo . ... ... ... - -1.002.8 ©1.002.8 1000 [ Pasto ./, ... ... . 115.537 73.602 69.0
- Subtotal . ... ... ... 41.162.0 10.084.4 . 240 ppogus . 1.407.0 6379 45.0 | Ipiales ... . 37.468 37.468 100.0
wogartagena ... ... ... 1.900.0 585.6 ~ ° 31.0|Espinal .. ... ... . 975.0 155.6 56.0 | Tumaco ... .. — — —
’ Magangué ... ... 409.4 409.4 160.0 | Palmira .. ... e 904.0 405.4 45.0|Cucuta ... ... . 211.570 198.226 £2.0.
Tunja ... ... ..% ... ' 665.0 275.0 ' 34.¢ | Buenaventura - .. 7, bl1h.9 284.9 55.0 Pam_plona e e e 27.800 -+ 15.750 - . 58.0
Duitama. i e 460.0 *249.0 58.0 { Buga .. cee e e 1.652.0 616.7 37.0{Ocafia .,. ... ... .. 37.619 24.272 - - 64.(
Sogamoéso . ... ... ... 287.5 117.5 . 39,5 Tulua ... E © 685.4 . 436.7 63.7 | Armenia ... cee e e _206.65; 85.459 46.9
— Manizales . U7 132000 3353 25.0|Cartago-, ... ... ... 577.6 . ° . 509.0 8§.0| Calarca ... - 45.280  16.969 37.0
. La Dorada ... .. e o 423.0 - 127.4 ° 33.0|Sevilla ... ... .. .0 223.0 - .223.0 &1(}0 0 Peoreira ... .. ... 225,121 -116.521° 52.0
Popayan . ... ... ... 910.4 © 406.4 “45.01 ° ' L Tt . Barrancabermeja ... - 88.095 €3.502 73.0
Monteria. . ... ... ... . 898.0 .898.0 100.0 [Subtotal -. ... ... ... * 30.282.6 - - 14.020.¢ ° 48.0|Bucaramanga ... ... . 349.700 49.213 1£.0
.Valledupar ... ... ... 1.043.0 . 819.0. 76.0 Gran total i e e «  71.444.6 2.4 583.4 —_ Sincelejo. ... 83.907 - .83.807 . 100,0
-Girardot. . 650.0 -149.4 . 15.4 Lo .|Ibagué ... 213.910 - 124.264 53.0
-‘praqmra LN -,-498.0 - ..° 55.9- 7 _10.0 Fuente Informacmn comp1lada por el ICT -en 1972 (Ine- -Espinal ... . 0L L 40.252° .32.923 82.0
Nelva Tie e W - 1.700.0 ©1320.2 18,01 - ditay. ~ _ . Palmira -... 137.131 §3.143 63.0

“oocooDoCOoDD © Ooo®
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Habitanfes “\- Habitantes afectados Anexo 9.
’ Centros urbanos - directa o indirectamente . . . :
’ por carencia de MIGRACIONES HACIA LAS CAPITALES DEL PAIS (1964)
infraestructura. S
‘No. Ne. % Ciudad Inmigrantes en ¢
poblacidén total.
Buenayentura. ... .... 111.353 36.082 32.0] (1) Villavicencio ... ... ... ... ... .. "58.3
Buga..: 86.952 49.511 57.0] (2) Cali.... ... ...cc.0 civ cit iil o L 57.3
Tulud ... ... ... ... . 76.695 39.030 51,0 (3) BOgotd ... ... ... o v eii eeh e e 52.4
Cartago ... 83.018 43.499 52.0| (1) Bucaramanga e e e e e e 52.3
Sevilla ... 35.506 21.793 62.0| 5 Medellin ... ... ... ... ... . Sa... . 48.9
A ) - — | ® Cuguta......l........‘........- 48.9
Subtotal ... ... ... .. 3.965.769 2.045.455 51.01 (1) Thagué ... ... ... ... ... el oien 47.1
Gran total ... 9.852.376 3.536.562 — (8) Neiva ... TR S S A 46.4 -
: - o (9) Manizales ... ... ... ... ... 42.2
Fuente: Informacién compilada por el IC.T. en 19721 (i0) Popayan ... ... ... ... ... 41.8
(inédita). C o (1) Barfgniquilla-. 40.3
‘Anexo 7.

VIVIENDAS AFECTADAS DIRECTAMENTE POR CARENCIA DE TIPO DE INFRAES’I‘RUCTURA

1972°
i . - Porgejlt:ii:a de'calles

Centrus urbanos Alcantarillado Y . Acueducto L7 Red elécltrica . % sin pavimento

E : s . e ) Yo

“ ’ » y P ‘

Bogotd ... ... ... ... 21.504 2.57 .18.972 -2.26 6.982 0.83 15
Medellin® .. ... ..... 12.611- 1.50 12.927 1.54 6.539 0.78 35
Barranquilla ... ... .., -23.141 2.6 16.277 | 1.95 8.813 1.05 60 -
Cali’... ... ... ... ... 15.666 1.87 14.767 1.76 1.630 £ 0.19 60

! . , - : :
- Subtotal ... 72.922 8.70 62.943 7.52 23.964 2.86 42 .
Cartagena ... 14.054 2.40 3.011 0.51 1.839 0.31 65
Magangué. ... . 7.511 1.28 4.276 0.73 3.862 0.66 -
Tunja ... .7 oo oeee o 519 0.08 342 0.05 107. 0.01 .60
Duifama ... ... ..... 446 0.07 100 0.01 — — 55 .
Sogamosd ... ... . T 445 0.07 2115 0.04 320 0.05 80 :
Manizales ... ... 2.420 0.41 932 - 0.15 441 0.07 45
La Dorada ... .. 689 0.11 628 . 0.10 809 0.13 . 50 -
Popayan ... ... ... .. 1.042 0.17 817 0.14 718 ¢.13 35°
Monteria ... ... ..... 17.155 2.93 3.767 0.64 4,203 0.71 90
Valledupar ... Dol 7.642 1.30 6.715 1.14 6.220 1.06 82
Girardot ... ... ..... 1.180 " 0.20 93" 0.01 90 0.01 70 -
Zipaquird ... ...-. T 10 L0.01 .20 0.00 40 — 50
Neiva ... ... .o oot 2.633 0.45 1.530 0.26 1454 0.24 80
Santa Marta ... ... .. 5.900 1.00 2.380 0.40 848 0.14 65
Ciénaga ... ... “..... 6.744 1.15 . 400 .0.08 — — 5
Villavicencio ... .. 2.548 0.43 2.408 0.41 2.504 0.42 60
Pasto ... 369. ' 0.06 524 0.08 37 — 55
Ipiales ... 919 Q.15 105 - "0.01, — — 80
~Tumaco ... ... ... ... —_ —— - — — — —
Cucuta ... ... 13.657 2.33 10.190 1.74 5.715 0.90 40
Pamplona ... 733 | 0 0.12 724 0.12 - 481 0.08 75
Ocafia ... v e e 1.060 0.18 689 0.11 154 0.02 92
Armenia ... ... ... .. 2.152 0.36 400 0.06 418 - 0.07 30
Calarca ... ... ... ... 713 . 0.12 177 - 0.03 402 0.06 40
"Pereira .. - C e 2.772 0.47 493 - 0.08 339 - 0.05 30 -
Baxrancaberme_la .. . 4.953 0.84 4233 gg&l} igg{g ggg sz;g '

a a 2.260 0.38 1. . . . . ) N
Issililxccerlgjgar.lfg. 5.960 1.01 4.401 0.75 1.893 0.34 95 .
Ibagué ... ... ... 6.224 1.06 4.398 0.75 2.927 0.50 45
Espinal ... \ . 753 0.12 676 0.11 159 «0.02 85
Palmira ... ... ... 382 0.06 820 0.14 121 0.02 45
Buenaventura 9.718 1.66 3.699 0.63 365 ' 0.06 g5
‘Buga .. e e 6 = , 8 — — — 30.
Tulua ... ... ... ... . 698 0.11 1.122 0.19 . 448 0.07 55
Cartago ... ... ... 1.089 0.18 1.029 0.17 T 576 0.09 85
Sevilla ... 621 0.10 401 0.06 -115 - 0.01 . 65
Subtotal . - 126.167 21.56 63.659 10.88 40.333 6.89 63
Gran total L 199.089 — 126.607 ) — 64.297 — —

Fuente: Informacién compilada por el I.C.T. en 1972 (ine’dita).

DISTRIBUCION . PORCENTUAL DE LAS FAMILIAS DE BOGOTA,
1974 SEGUN CINCO NIVELES DEL INGRESO FAMILIAR

Ingreso familiar. .
mensual

{en pesos de 1974)

Anexo 8.

MENSUAL

Familias

(en pb}cenfaigs)

i

f‘uentes: Plan de Estructura para Bogota: Informe técnico
sobre el estudio de fiesar.rollo urbano de Bogota, Fase 2 (tra-

28.400  més 2.8

\ ' &5
9.500 a 28.399 15.8 .
3.800 a 9.499 . 281

.\ “
1.900 a.3.799
: ' mas
f 50.0 %
. pobre

Hasta 1.899
(_ . AA )
' 100.0 % -

N = 575.000 HOGARES

duccion del mgles Depaltamento de Planeacion Dlstrltal
Bogota, 1974), pagina 129,

El poxcentaJe de familias se sacoé por interpolacién entre
los datos para 1972 y 1980 alli presentados. Los niveles de
ingreso, dados alli en pesos de 1970, fueron convertidos (y
redondeados) en pesos de 1974 segiin el Indice de‘ Precios
al Consumidor Obxero de Bogota (DANE)

. PLIEGO DE MODIEICACIONES

A1t1cu10 1° (nuevo) . -

La pohtxca urbana del Estado colombiano tlene los si-
guientes ob_letlvos de realidacién inmediata:

19 Asegurar el control pubhco de los usos del suelo ur-
bano.

20 Ejecutar la planeacion integral urbana depp_ro del marco
de unidades regionales, estableciendo la necesaria coordina-
cién con los programas de inversiéon a nivel nacional.

3?9 Racionalizar la intervencién del Estado, en la adecua-
cién de tierras urbanas, la edificacién de vxv1enda la inver-

si6on de recursos, la producmon y distribucion de materlales'

para la construccién, asi como en la compraventa y arren-
damiento’ de unidades habitacionales con el propésito de lo-
grar un desarrollo integral concertado en el sector -urbano.

" 4° Sefialar el régimen administrativo de los distintos mu-
nicipios de acuerdo con st poblacién, recursos fiscales e
importancia econémica’y organizar el funcionamiento de las
areas metropolitanas, para adecuar las instituciones locales
y sus instrumentos fiscales y f1nanc1exos ala complejldad y
magnitud del fenémeno urbano.

Articulo 22 (nuevo).

Para dar cumplimiento al objetivo establemdo en el primer
numeral del articulo anterior, deberan adoptarse las me-
didas que sean mas apropladas en la actual coyuntura po-
litico-social del pais y dentro de las pautas que se indican
a continuacion: ,

v

£
IS

a) Respetando los derechos adquiridos, se fijard 1a exten-
sion vertical de -la propiedad del suelo urbano mediante.
normas especiales gue para las ciudades de mas de"300.000
habitantes deben ser establecidas en 16s planes de desanollo‘
correspondientes. El dominio del espacio urbano por encima
de las alturas asi determinadas, pertenece a la soc1edad y
para sobrepasarlo, dentro de las reglamentaciones de’ Zonifi-,
cacién, déberan’ adquirirse de las autoridades locales los
volumenes necesanos, destinandose el produ01do a la finan~
c1acxon de programas de vivienda de interés social."

b) Adquxswlon por parte de las autoudades municipales de
las extenswnes de tierra necesarias para el desarrollo urbano,

a. precios que no incluyan la plusvalia resultante de la -

creciente escasez relativa, de las. decisiones e inversiones ofi-
ciales, o de las ‘expectativas de nuevos desarrollos
" ¢) Instituir el derecho de preempc16n de tal forma que
pérmita a las autoridades locales controlar el mercado de
tierras y disponer reservas, sin estar obhgados a complar
"randes areas en breve nlazo

- d) Facultar a los mun1c1plos para decretar la expxoplacmn
de predios, en eJecucmn de planes de desarrollo urbano -0
para la constitucion de reservas agrarias y de conservacion
ecolégica, todo lo éual se’ conS1de1a como causa de utilidad
publica o interé$ social. Para el juicio especial 1espet1v9 se
adoptara un procedimiento breve y sumario en uUnica ins-
tahcia, determinandose la indemnizacién por los' avaliios ca-
tastrales vigenfes y . pudiendo pagarse el preclo ‘mediante
titulos de deuda publxca en forma similar a lo'que ya dis-

ponen las leyes agrarias para poblados rurales de menos@e‘ -

25.000 habitantes.

e) Podra extinguirse el derecho de propiedad sobre las
tierras urbanas, suburbanas o ruasticas, en favor de los mu-
nicipios 1’espectivos, cuando se cor'npruebe que se han des-
tinado a fines diferentes a los contemplados en los planes
de desarrollo urbano y regional. J

) Creacién del derecho de superficie como figura Jurldlca
especifica mediante la cual se puedan disociar la plopledad
y el uso del suelo urbano, con el animo de que, los muniei-
‘pios, las demas entidades ptiblicas y los particulares puedan .
ceder, durante un lapso de tiempo- cons1derab1e el uso del
suelo” urbano, a titulo onerosg ) gratmto con destino a ‘la
construccién de viviendas, instalaciones industriales o co-
merciales y en general para facilitar la obtencién’- de Tos
fines establecidos en los planes de .desarrollo” urbano.

g) Constitucién de empresas de desarrollo urbano para la
adecuacién de terrenos, la construccién, venta' ¢ arrenda-
miento de conJuntos 1nte0rados y la renovacién urbana, én
las cuales concurran como socios entidades pubhcas de ,’gg
niveles nacional, departamental y local. Las obras se haran ™
por contrato de tal manera que el sector privado mantenga
una part1c1pamon mgmflcatlva en el volumen de los tra-.
bajos.

Articulo 3° (nuevo). :

En desarrollo del obJetlvo fuado en el ordmal segundo del .
articulo primero se seguirdn las siguientes ditectrices:

a) (Articulo 1° del proyecto de ley nimerc 14 de 1975)
Se entiende por Desarrollo Urbano Integral un conjunto®
de normas que permitan mejorar las condiciones ambienta-
les de las ciudades, de suerte que sus habitantes -puedan lle-
gar a obtener el desa.rrollo 6ptimo de su persona y familia
en todos los.aspectos de la 'vida humana, o .sea, en lo
moral, lo intelectual, lo social y lo fisico.

b) (Articulo 2° del proyecto de ley numero 14 de 1975
suprimiendo los ordinales b y d). -

El desarrollo de las areas urbanas se estimulara dentro
de una politica nacional de equlhbrlo territorial entre Jlas-
areas urbanas, rurales y-de conservacion ecolégicd y entra® ~ "
las diversas regiones del pais para evitar o disminuir las
diferencias de oportunidad que’se observan hoy entre esos
nuiclecs y regiones de la Nacion.

¢) (Articulo 3° del proyectd dg ley numero 14 de 1975_
modificado) .

Entre los propésitos fundamentales que regiran la pla—
neacion y el disefioc de los nucleos urbanos de Colombia,

S —

i "se establecen aquellos gue: N

19 Estlmulen el acceso de la poblaciéon a las faclhdades
educativas, recreatlvas culturales y de empleo..

2° Promuevan la formacién de conjuntos urbanos de tipo
solidario y que faciliten la movilidad social.

39 Eviten la dispersion y extensién inconveniente de las
ciudades, medlante la adopcion de estructuras multifuncio-
nales del 4rea urbana contribuyendo de ésta manera a

lleducn' los costos de transporte y de suministro de servicios

publicos, reduciendo la necesidad de movimiento de bienes.
y personas y el uso del automovil particular. x.“’

d) (Modifica conjuntivamente los articulos 5 y 10 del pro-
yecto de ley numero 14 de 1975).

La planeacion de los nucleos urbanos se realiza dentro del
contexto de unidades regionales de pianeacién, entendiendo
por tales aquellas dareas que presentan caracteristicas de
cohesion geografica y socioeconémica que justifiquen la for-
mulacién de planes conjuntos para su desarrollo integral.

‘e) Se procurar{x la debida coordinacion de los programas
de inversién a nivel nacional y departamental, con e} plan-
teamiento fisico de .las ciudades, mediante procedimientos
o entidades administrativas espemales'

f) La delimitacion de las 1eg10nes de planeac16n y de
sus correspondientes subregiones seri .definida por .el De-
partamento Nacional de Planeacién,” previa consulta a los
gobernadores de los respectivos departamentos: "

2 (Corlesponde al paragrafo del artlculo 8 del ployecto
de lev numero 14 de 1975).

Cuando una regién de planeacion esté integrada por mu-
nicipios de  dos o mas " departamentos,’ se adoptara el sis-
tema de las entidades' regionales auténomas para los fm@a-
de su planeacién integral.

h) El Gobierno fijard los perlmetlos urbanos de las cm—
dades-de mas de 300.000 habitantes y sefialarda alrededor
de cada uno. de ellos zonas verdes de transicién en donde se
permitan usos institucionales tales como campos de deporte. -
parques, ete., asi como también determinard areas agricolas
o de conservacién ecologica, de destinacién exclusiva.

i) (Sustituye el ar txculo 4° del proyecto de ley numero 14
de 1975). -

El proceso de planeacién 1nteg1al urbano, serd desorro-
llado espemalmente por las administraciones munlcmales




- «— W14 estricta v permanente vigilancia de la Superintendencia

_—-zlgasulas que al. agregarse alteren o modifiquen las con-

- M%mas de urbanizacién o construccion de vivienda, adscri-

~ B2l respectiva.

~ —. &) Se sefialaran las relaciones que dan a un counjunto de

w @ion de los
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Ta entidad que'atienda estas funciones serd asesora perma-
nente de los concejos municipales y de las autoridades lo-
cales. .
Articulo 49 (nuevo).
. E]l objetivo establecido en el ordinal tercero del articulo
primero se alcanzard atendiendo las normas que se procede
2 enumerar:
a) (Articulo 5 proyecto de ley numero 23 de 1975).
Las empresas que se dediquen a arrendar publicamente
viviendas para habitacién en las ciudades capitales de ce-
partamento o de mas de 100.000- habitantes, quedaran hajo

Bancaria con el objeto de prevenir abusos contra los arren-
datarios. -

Tales emnresas procederan a registrarse en la Superin-
tendencia, la que podra practicar sobre ellos las visitas que
juzgue convenientes para comprobar el cumplimiento de
la ley.

b) (Articulo 2° proyecto-de ley numero 41 de 1975).

Facultase al Gobierno para elaborar modeles de contrato
de arrendamiento de las propiedades destinadas a vivienda
mstos. modelos seran los unicos que podran utilizarse en todo
el territoric de la Reptblica para regir las relaciones con-
tractuales entre propietarios, administradores y arrendata-
rios. El contrato que se celebre sin sujecién a dichos modelos
no podra ser presentado como prueba ante la justicia en
favor del propietario o del administrador de finca raiz y las

teriidas en el “inodelo oficial” $eran nulas para todos los
efectos civiles.
¢) (Modifica el articulo 19 del proyecto de ley aimero

de 1975).

Se derogaran las normas sohre congelacion y se susti-
{uiran por el control de arrendamientos para vivienda de
1as clases populares y medias, con base en €l avalto catastral
de la propiedad.

d) (Sustituye los articulos 2°, 3° ¥ 42 del proyecto de ley
namero 23 de 1975). :

Se regularan las modalidades de compraventa de vivien-
da para clases populares y media, en las capitales de los
Departamentos y en ciudades de mas de 100.000 habhitantes.
en lo reterente a: -

1o Lz utilidad méaxima sobre la inversién.

90 La cuota inicial. los intereses, plazos y demas condi-
ciones para el pago del saido de la deuda.

.8) Se descentralizara el control y vigilancia de los pro--

43

biéndcselo a las oficinas departamentales de Planeacién.
En las ciudades -capitales de departamento o que tengan
mas de 100.000 habitantes. esta funcion quedara a cargo de
sus respectivas oficinas de planeacién.

{) Se regulardan los precios de los materiales de cons-
truccion evitando que en su produccién y distribucion operen
practicas restrictivas. :

g) Se haran efectivos los mecanismos para implantar la
normalizacién técnica de los materiales y elementos de la
construccion.

h) (Sustituye al articulo 16 del proyecto de ley nuamere
14 de 1975).

Se arganizarda un mercado secundario de hipotecas gue
contemvle el establecimiento de un sistema de seguros hi-
potecarios.

i) Se unificaran y actualizaran las disposiciones referentes
a_la edificacion, mediante la expedicion del Coédigo Na-

j) Se revisara la politica de inversion de los recursos para
12 construccion, en tal forma que tenga prelacién su asig-
nacién a soluciones de vivienda popular.

Articulo 57 (nuevo).

1. realizacion del objetivo de ‘la politica urbana del Es-
tado sefialado en el numeral cuarto del articulo primero
de esta ley, se guiard por las indicaciones que se registran
a continuacion: .

A) Se reformara la organizaciéon administrativa del Dis-
trito Especial de Bogota, sin sujecién al régimen municipal
ordinario para “adecuarla a sus muchas y crecientes necesi-
dades” como lo indica reciente jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia.

B) Se definira el tamafic ée la poblacién, la cuantia de
los recursos fiscales y las condiciones econémicas estable-
ciendo categorias de Municipios y seflalando diferente ré-
gimen para su administracién.

municipios las caractevisticas de area metropolitana y se
fijaran los procedimientos para su organizacion y admijnis-
tracion.

D) (Sustituye al articulo 14 del proyecto de ley niuniero
14 de 1975).

Se organizara un instituto de financiamiento municipal
como organismo de segundo grado para refinanciar a las
entidades que prestan asistencia técnica y financiera a los
municipios, para obras de infraestructura y equipamiento.

E) Se agilizaran los procedimientos para la tramitacion
de crédito interiio con destino a entidades municipales.

) Se unificaran y actualizaran las normas que establecen
sanciones, competencias y procedimientos a infractores de
las disposiciones de desarrcllo urbano.

‘G) Se dictaras las normas necesarias para que el Insti-
tuto Geografico “Agustin Codazzi” y para las finalidades
sefialadas en esta ley, pueda cumplir con las siguientes
funciones: .

19 Asesorar a los organismos encargados de la formula-
planes de desarrollo, en la definicién de zonas
urbanes, sub-urbanas, rurales y de conservacion ecoldgica
de los municipios;

920 Asesorar a los mismos organismos en la zonificacién
de las areas vurbanas con hase en la destinacion predial
v e} uso del terreno. .

30 Asesorar a los mismos organismos en la definicién y
delimitacién de las areas metropolitanas; .

4° Asesorar 2 las autoridades competentes en los estu-
dios sobre sistemas de valorizacién y tarifas que puedan
tener como base los avallos catastrales o administrativos
que practica el Iastituto

5¢ Adecuar la metodologia para la determinacién de los

de la aplicacién de los mecanismos utilizados en planes in-
tegrales de desarrollo.

]
D
J)
K)
L)

14 de
14 de
14 de
14 de
14 de

1975.
1975.
1975.
1975

1975.

El articulo 15 del proyecto de ley numerc
Kl articulo 19 del proyecto de ley numero
El articulo 34 del proyecto de ley numero
El articulo 35 del proyecto de ley numero
El articulo 36 del proyecto de ley numero

- Articulo §° (nuevo).

Revistese al Presidente de la Republica. por el término de
un ano, de facultades extraordinarias, para que, a través
de las medidas que juzgue pertinentes, dé cumplida ejecu-
¢ién a las aspiraciones nacionales coicretadas en los articu-
los anterioves de la presente ley. Los decretos que se expidan
con este proposito, deben ser consultados con una comisién
especial integrada por tres Senadores y tres Representantes,
designados por las Comisiones Terceras de una y otra Cé-
mara.

Articulo 7° (nuevo).

I0s articulos 4 del i)royecto de ley nimero 41 de 1975 y 54
del proyecto de ley numero 14 de 1975.

Ariicule 8° (nuevo).

Se suprimen los articulos 6, 7, 9, 11, 12, 13, 17, 18, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28. 29, 30, 31, 32, 33. 37, 38, 39,
40, 41, 42. 43, 44, 45,.46. 47, 48, 49, 50, 51, 52, 52 del proyecto
de ley numers 14 de 1975, el articulo 39 del proyecto de ley
numero 41 de 1975 y los articules 1, 6, 7, 8,9, 10 y 11 del pro-
vecto de ley numero 23 de 1975.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 32 de 1975 “por la cual se regla-
menta el {rasplante de érganos y tejidos anailémices en
seres humanos”. :

Honorables Senadores: -

Es muy honroso realizar la ponencia para primer debate
de esta extraordinaria iniciativa del honorable ex-Senador
doctor Luis Carlos Giraldo y que ha sido complementado y
actualizada por el honorable Senador y Profesor Universi-
tario doctor Hernando Echeverri Mejia.

El trasplante de 6rgands y tejidos ha generado una nueva
relacion de la vida que debemos contemplar en el campo del
derecho en todos sus aspectos. Tutelando de un lado, a los
médicos con el fin de que su conducta al actuar sobre el
cuerpo humano no signifique abuso del derecho.

La figura juridica de donacion se configura en la utiliza-
cion de 6rganos o tejidos de un cadaver o de una persona
viva y ella como disposicién siempre tendra que ser conside-
rada como un acto de solidaridad humana.

Es a los cuerpos legislativos a quienes les corresponde y
deben proporcicnar instrumentos legales que permitan ac-
tuar en situacicnes en gue urgen la solidaridad humana, co-
mo en el vaso de os traspantes de oOrganos y tejidos sin
~orrer los enormes riesgos de !as tergiversaciones por parte
de personas incautas, irresponsables o mal intencionadas,
riesgos estos cuyas consecuencias pueden ser muy graves
para los médicos que intervengan. Bajo esta perspectiva po-
driamos hablar de una muerte por omisién, no legal, sino
en conciencia, y de la cual no siempre se podria asignar
un unico responsable directo, pero si la corresponsabilidad
de muchos por omisién o negligencia.

Repecto a deecho penal, podria penarse en que el tras-
plante de érganos constituye infraccion, homicidio o lesiones
personales, o delito contra la propiedad, o profanacion de
cadaver, porque estas entidades delictuosas son quizas las
unicas que ofrecen una aparente violacién de la ley penal,
posibilidad que desaparece mediante somero analisis de la
respectiva disposiciéon que sefiala ausencia de tipicidad o sea
que 1o se dan los elementos integrantes de la figura delic-
tuosa.

Sin embargo, queda un problema de gran envergadura y
de tremenda repercusion social cual es el concepto que gran
parte de la gente tiene de ese cuerpo ya inconsciente y del
cadaver, idea que proviene de la religion del afecto y del
mito, pero que crean sentimientos que en multitud de oca-
siones serfan factores de oposicion a intervenciones quirar-
zicas de ese tipo y los cuales son en las mas de las veces
profundamente respetables.

Es casi que imposible en el medio actual, y sin disposicion
legal expresa que lo autorice, que muchos familiares no
hagan franca resistencia a tales procedimientos, o no creen
serios conflictos por lo mismo. "

Los trasplantes de érganos y teiidos como medio curativo
ofrece hoy al legislador importante y delicado campo de
accion, no solamente del consentimiento para remociéon de
érganos vy de la declaratoria de la existencia de muerte, sino
1o relacionado con el comercio de 6rgancs y tejidos, y quié-
nes nodran realizarlo. .

(“Simposio sobre concepto de muerte” - 14 de marzo de
1974. Academia de Medicina de Medellin).

Creo necesario hacer un recuento en el aspecto de tras-
plantes e injertos en la historia del mundo y de la medicina.

El espiritu del hombre la idea de los injertos de érganos
de un individuo a otro ha germinado desde hace miles de
afios. - R

Icaro, hijo de Dédalo (en la mitologia Griega), fue sin
duda, el primer injertado cuando recibio alas de cera. La
leyenda dice que cuando ambos huian del laberinto de Creta,
volando con alas de cera, Icaro desobedeciendo los consejos
de su padre, se acercé demasiado al sol en su vuelo, sus
alas se derritieron y cayé al mar en donde se ahogé.

En la primera publicacién que se remonta al Siglo XIII,
Jacque de Voragine cita el caso del injerto de uun miembro
inferior ejecutado por San Casme y San Damiian que mi-
lagrosamente salié bien.

Mas tarde en el siglo XV, Elisio Calencio escribe que

avalios, mediante la incorporacién de factores que resulten

Branca de Sicile injerta una nariz obtenida de un esclavo.

En 1771 Jolm Hunter, cirujano inglés, dados los conocimien-
tos que tenia sobre la existencia de la circulacién colateral
por las anastamosis de ramas arteriales intenta el injerto
de dientes y testiculos.

En 1804, Baronio describe sus experiencias de injertos
de piel libre sobre el cordero. Es en efecto cuando en el
presente siglo se inician las investigaciones serias a} res-
pecto, vy en 1902 Ullman y Aléxis Carrel describe sus ex-
periencias sobre injertos renales. Ullman en Viena realiza
autoinjertos y homoinjertos de rifidn en el perro, y un riinén
de perro lo injerta a una cabra. -

La obra de Alexis Carrel a este respecto es considerable,
y la importancia de sus aportes, lo han catalogado como el
verdadero padre de los transplantes de organos. Relizé mul-
tiples experieiicias de cirugia vascular y decia que lo que era
una simple curiosidad -operatoria se convertiria en algo de
interés practico, ya que desde el punto de vista quirurgico,
el trasplante de un organo era una realidad, pero que era
necesario investigar los métodos biclogicos para impedir el
rechazo y fue quien primero habld de factores que influian
en el rechazo como la infeccién y. la formacion de anti-
cuerpos y ademas de la utilizacidon de Benzo, y de los rayos X
para tratar de impedirlo. Estos trabajos de Alexis Carrel
sirvieron como hase para que otros siguieran investigando
al resnecto. |

Entre los afios de 1923 y 1926, Williamson de la Mayo
Clinic de Rochester, hace énfasis sobre las diferencias entre
el auto transplante del rinén, por experimentos realizados
€n perros ¥ presenta las primeras fotografias microscépicas
de la reaccién en el tejido renal correspondiente al rechazo
del érgano. N ’

E. Hollman en la misma época utiliza los injertos de piel
para el tratamiento de las quemaduras y demuestra que €l
rechazo es por la utilizacién de injertos de otras personas.

Durante la segunda guerra mundial hubo muchisimas in-
vestigaciones sobre los conceptos de inmunidad y sobre la
tolerancia de los injertos.

T. Gibson en 1942 realizé experiencias al respecto que
fueron continuadas por R. Owen, M. Woodruff, B. Lennos,
J. Cannon y W. Longmire de la Universidad de California.
Posteriormente al afio de 1950 P. Mendaware y colaborado-
res, con sus trabajos permitieron echar las bases de Ia
inmunologia sobre los transplantes de 6érganos que en 1959
fueron puestos en orden por Macfarlane Bumet.

El primer injerto de un rifidén en terapéutica humana fue
realizado en el afio de 1947, por tres jovenes cirujanos del
Peter Brigham Hospital de Boston; este equipo estaba cons-
tituido por los doctores Charles Hufnagel, Ernest Indsteiner
y David Hune quien seria mas tarde el jefe del programa
de los transplantes renales.

Desde entonces se han realizado en el mundo 19.907 trans-
plantes de rifién, de los cuales hay vivos 8.000. En la Amé-
rica Latina ha habido gran actividad al respecto, en cl
Brasil 1a gran mayoria por Campos Freire y colaboradores,
en el Peru doctor Romero y colaboradores iniciaron este no-
grama hace 12 afos, hasta el momento llevan 74 transplan-
tes de rifdn de los cuales hay 43 vivos.

En Medellin, Colombia, se han realizado por Escobar Bo-
rrero y colaboradores 14 transplantes de rinén con un 50%%
de buenos resultados.

También se han realizado transplantes de otros 6rganos
como pancreas e higado; de esto unos 280 en el mundo.

Actualmente se hacen transplantes dseos masivos, con in-
jertos provenientes de cadaveres y quienes han marcado la
pauta en ello son los doctores F. Parrish y A. Murray del
centro de trasplantes oseos de Huston.

Y para terminar el aspecto histérico no puedo dejar de
mencionar que actualmente se esta investigando para trans-
ferir la memoria mediante la inyeccién de un.péptido aisla-
do de extractos de tejido cerebral de ratas adiestradas,
denominado “Scotofobina”. -

Esto lo estd realizando G. Ungar de Baylor College de
medicina de Huston Texas, quien actualmente esta hus-
cando la manera de hacer la sintesis del peptido.

Como el objetivo primordial de este importante proyecto
de ley es el de dar entidad juridica a un aspecto modernc
de la medicina, debemos aclarar que la doctrina del de-
recho en general, estz de acuerdo en consentir la utilizacién
del cuerpo humane con fines cientificos pero la niega como
un acto de comercio, confirmandola como disposicién cuando
se trata de la conservacién de la vida humana, investigacion
cientifica o estudios anatomopatologicos. Por ello los ju-
ristas se han mostrado muy inclinados a estudiar y a dar
forma a lo que llamamos el Derecho Somdtico y su instituto
natural el Derecho de la Salud.

Se dice que la salud es un derecho y por ello ella existe
como una relacién de la vida que debe ser ordenada por
el derecho.

Derecho Somatico consiste en el estudio de los aspectos
juridicos de todos los momentos que conforman el ciclo vital
humano comprendiendo al hombre desde la concepcion hasta
la muerte (Codigo Sanitario Peruano 18 de marzo de 1969)
Decreto-ley numero 17505. ’

Para el diagnéstico de muerte real debemos recoger las
palabras de Pio XII, cuando decia “El muerto vo es hombre;
fue hombre 'y dejé de serlo”, en 1956 el mismo Pio XII agre-
gaha “El caddaver ya no es en el sentido propio de la paloira
un sujeto de derechos”. Si partimos del concepto de racicna-
lidad y de acuerdo con la definicién corriente del hombre
como ser animal racional, dehemos entender que sin razon
no hay vida humana, y si la razén caracteriza a la vida hu-
mana nada hay que justifique el que se mantenga una vida
artificial que sera vida vegetativa, pero nunca vida humana,
por falta del elemento indispensable que es la funcién ce-
rebral. Por ello el médico estd impedido para matar, perc
esta obligado a permitir. morir cuando toda recuperacién es
imposible. '

Creo que el articulado del proyecto debe quedar en
la siguiente forma para gque se cubran todos los aspectos
basicos de una buena reglamentacion. en el transplante de
organos y tejidos anatémicos en seres humanos, por nparte
del Gobierno Nacional.

Maric Giraldo Henaa.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES ,-

al proyecto de ley nimero 32 de 1975 “por la cual se regla-
menta el transplante de organos y tejidos anatémicos en
seres humanos”,

Articulo 1° La extracecién y utilizacién de érganos y tejidos
anatémicos pertenecientes a seres humanos y a cadaveres
con fines terapéuticos, solamente podra realizarse en cen-
tros hospitalarios universitarios, o en clinicas debidamente
autorizados por el Gobierno Nacwnal

Articulo 2° La donacién de drganos, tejidos o partes del
organismo entre vivos es posible. Para ello, sera necesario
la certificacion de dos médicos donde determinen que 1a
falta del organo, del tejido o de 1a parte del organismo
que es objeto de donacidn,.no altera la salud o el tiempo de
vida probable del donante, y, que no causaré una pérdida
grave y definitiva de la integridad del cuerpo humano. La
donacién se efectuarda sin ninguna condicion.

Articulo 3° La donacién de tejidos restituibles por el or-|

ganismo puede ser remunerada.

Articulo 4% Los centros hospitalarios universitarios y las
clinicas a que se refiere el articulo 19 deben "disponer- de
personal cientifico altamente calificado, poseer las instala-
ciones y- equlpos requeridos, para realizar transplantes o
injertos de érganos y teJldOS y las’ demas que determine
el Gobierno Nacional.

Articulo 5° Los médicos responsables del transplante 0
del injerto de 6rganos o ten_dos estaran obligados de acuer-
do a la certificacion de que habla el articulo 2°, a informar
detalladamente al donante ¥ al receptor de los pehgros y
consecuencias de’la operacién, y no podran actuar sin au-
torizacion escrita de éstos. —

Paragrafo.- E1 Gobierno Nacional quedara facultado para
expedir las normas aplicables a los casos en los cuales el
donante y el beneficiario, o uno sélo de éstos, no sepa escri-
bir, se encuentre en estado de inconciencia, sea menor de
edad u otros estados de incapacidad para decidir.

Articulo 6° El equipo cientifico que se. dedique a realizar
transplantes de o6rganos o injertos de tejidos, debe inseri-
birse previamente, y llenando los requisitos exigidos por el
Gobierno Nacional, en el Ministerio de Salud Publica.

Articulo 7° Queda prohibida la extraccion de o6rganos y
tejidos anatomicos a 1los menores de edad y en general a los
incapaces. Estos so6lo seran beneficiarios previa autorizacion
por escrito, de sus padres o de sus representantes legales.

Articulo 8?.ES revocable el acto por el cual una persona
dispone de todo o de parte de su cuerpo, sea que tal acto
deba recibir ejecucion durante la vida o despues de la
muerte del disponente o donante. La revocacién no da lugar
a los derechos en contra del donante.

Articulo 9° Facultase al Gobierno Nacional para que re-
glamente el funcionamiento de bancos de sangre, bancos de
cérneas, bancos de huesos y de otros tejidos organicos y las
enajenaciones que se hagan-de érganos y tejidos anatémicqQs
con animd’ de lucro. Prohibese la. compraventa de fetos y

. Organos para la fabricaciéh de cosméticos y usos industriales
que defermine el Ministerio de Salud-Publica.

Articulo 10. Queda prohibida la exportacién de 6rgancs y
de tejidos anatémicos humanos, con excepcién de los que

- pertenezcan a ciudadanos extlamelos que quieran donarlos
para beneficiarios familiares que residan en el exterior, pre-
via comprobacién y certificacion por autoridades consulares
colombianas.

Paragrafo’ -Solo por razones de grave calamidad puablica
y atendiendo a motivos de solidaridad humana, el gobierno
autorizara la “exportacion de algunos elementos del cuerpo
humano de colombianos, dentro .de los limites que las ne-
cesidades del pais lo permitan.

Articulo 11. Cuando el donante lo autorice por .escrito,

los organos y tejidos anatomicos pueden ‘ser retirados de su’

cadgver con fines investigativos.

Los organos y tejidos anatémicos pueden ser retirados de
un cadéver con fines investigativos, o para realizar un trans-
plante a otra persona, cuando el donante lo autorice por
escrito.

Paxagxafo 1° Solamente las instituciones de caracter cien-

. tifico’y los establecimientos hospitalarios o similares, auto-
rizados por el Ministerio de Salud Pﬁblica, pueden disponer
de los cadaveres no reclamados o de 6rganos de los mismos
para fines docentes é investigativos.

Pardgrafo 2° En casos de emergencia sanitaria, o en aque-
llos en que la salud publica, o la investigacién mentlﬁca ast
lo demanden, ordenar o autorizar a las instituciones men-
cionadas en e1 paragrafo anterior, la practica de autopsms
sanitarias, docentes e mvestlgatlvas

Artlculo 12. En los.casos de abandono -del cadaver o] de
la falta’ de ideritificacién del mismo, se podrd disponer li-
bremente de éste para la conservacién y plolongacmn de Ila
vida humana y para fines cientificos.

Articulo 13. Las informaciones relacionadas con los trans-
plantes de 6rganos y las intervenciones quirdrgicas realiza-
das para ello, solamente podran ser dados a los medios de
pliblicacién por las directivas cientificas de la institucion
donde se ‘hicieron, y exclusivamente relacionando los aspec-
tos de interés cxentlﬁco

Articulo 14. A los pacientes que lleguen a un centro de
urgencias con severos traumatismos encefalicos y mediante
la. certificacién de muerte por dos médicos no pertenecientes
al equipo quirtrgico de transplantes, se les puede retirar
drganos previamente autorizados por el func1onarlo que ha
de practicar el levantamiento del cadiver.

Paragrafo. Estos mismos médicos deben sefialar 'a ese fun-
cionario las heridas que fueron hechas. post mortem para el
retiro de los drganos.

Articulo 15. Créase la Junta Nacional de ’I‘1ansplantes de
Organos y Tejidos, la cual estara constituida en la, 51gu1ente
forma:

1° El sen01 Ministro de Salud Publica o su delegado

2° El sefior Decano-de la Facultad de Medmma de la Uni-
versidad Nacional de Colombia o su delegado

39 El sefior Decano de la Fgcultad de Medicina de la Um-
versidad de Antioquia o su.delegado. .

4° El sefior Decano de la Facultad de Medicina de la Uni-
versidad del Valle del Cauca o su delegado.
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5° Por el Médico Jefe de la Oficina Médica Legal Nacio-
nal o su delegado.

Articulo 16. Factltase al Gobierno Nacional para que en
la reglamentaciéon de la ley, y de acuerdo con los conceptos
de la Junta Nacional de Transplantes de Organos y Tejidos,
creada en el articulo anterior, determine los requisitos pa-
ra declarar muerta a una persona a quien se le van a extraer
organos o tejidos anotémicos para ser transplantados y para
determinar quiénes pueden certificar sobre el fallecimiento.

Parigrafo. En ningln caso la muerte podra ser certificada
por los médicos que hagan parte del equipo dedicado a
realizar los transplantes de érganos y tejidos.

,Articulo 17. El Gobierno Nacional hara uso de las fa-
cultades aqui otorgadas dentro del término de un (1) afio,
contado a partir de la vigencia de la presente ley.

- Articulo 18. Para efectos de la cirugia.de transplantes se
define la “muerte cerebral” cuando se llenen los siguientes
requisitos: .

19 Historia clinica compatlble

2? Ausencia de respiracion espontanea.

- 3% Ausencia de reflejos superficiales y profundos.

4° Carencia de tono muscular.

5° Desaparicién de todas las sefiales electro- encefa]ograﬁ-
cas (electroencefalégrafo-plano), en un paciente normotérmi-
co al cual no se han administrado sedantes.

69 El tratamienté no se podra abandonar ni extraer nin-
gun organo hasta que la muerte asi definida se haya es-
tablecido.

79 El-certificado de defuncmn debe ser firmado por dos
médicos sin conexién con. ningin grupo de trasplantes de
6rganos.

Articulo 19. Esta ley regira desde su promulgacion.

Ponencia presentada a la consideracién del honorableySe-
nado de la Reptiblica, y en consecuencia me permito solicitai
a la- Comision V, désele primer debate al proyecto de ley
numero 32 de 1975 “por la cual se reglamenta el transplante
de 6rganos y tejidos anatomicos en seres humanos”.

- : Mario Giraldo Henao.

RELACION DE DEBATES

Palabras del honorable Scnador Edmunda

Quevedo, en la sesién plenaria el dia 3 de sep- |

tiembre de 1975.
g
Sefior Presidente-del Senado
Honorables Senadores

Sefior Ministro de Obras Publicas:

En la reciente gira que realizaron por el Departamento
de Boyac4d el doctor Humberto Salcedo Collante, Ministro
de Obras Publicas;
Gobierno; el doctor José Ignacio Castafieda, Gobernador de
Boyaca, en representacién del Gobierno gue preside el doc-
tor Alfonso Lépez, con-algunos parlamentarios, hicieron
publicas partidas, obras, auxilios, para 1976, que luego ng
encontramos en el presupuesto. ~

Las obras del Puente de Boyacan cdntintan sin terminar.

La conservacién y construccién de las carreteras nacio-
ndles deja mucho que desear.

Scbre estas bases me he propuesto solicitar al sefior Mi-
nistro de Obras Publicas, una informacion para que el ho-
norable Senado de la Repubhca tenga una idea de lo que
se esta haciendo y se va a hacer en Boyaca ¥y ‘para que la

bondad del Congreso y del Ejecutivo faciliten el mejora-

miento de las condiciones presupuestales de nuestro Depar-
tamento.

La paralizacién de las obras nacionales constxtuye un se-
rio perjuicio para nuestro Departamento.

Sefior Presidente y sefior Ministro: Reservo el uso de la
palabra para cuando el sefior Ministro haya dado la infor-
macién solicitada.

Interpelacion del sefior Presidente:

—Perdone, pero es que estaba distraido y no supe lo que
dijo Su” Senorla No, el orden es el indicado en la ley. Pri-
mero debe hablar el Senador interpelante y luego el sefior
Ministro citado.

Honorable Senador Edmundo Queveda,

—Sefior Presidente: El debate se hara como usted lo dis-
pone. Dijo el Ministro de Obras Publicas, Humberto Salcedo
Collante, ante la manifestacion orgamzada en su honor
en la plaza plblica de Duitama €l 23 de junio de 1975:.

“Para Boyacd tenemos un programa de inversiones del
orden de los ciento veinte millones; solo contabilizando
los nuevos ployectos mas 1mp01tantes en ejecucién o que
estan préximos a iniciarse, vy sin contar el valor de la. via al-
terna al Llano en el tramo que corresponde a Boyaca, ni la
conservacién de carreteras”.

Proyectos en ejecucién

Puerto Salgar - Puerto Boyaca R

...... $ 25.000.000.00
Belén - Capitanejo.. e

15.000.000.00

Otanche - Puerto Boyaca ............ 5.000.000.00
Garagoa - Miraflores .. Can hes e et 4.500.000.00
Sccha - San Salvador. e . 11.000.000.00
Sisga - Guateque - El Secreto 8.000.000.00
El Espino . Chiscas ... 3.000.000.00
Ubaté - Chinquinquira . 6.000.000.00
Pesca - Mina de roca fosfonca 2.282.000.00
San Cayetano - Muzo ... . * 800.000.00 |.

Al investigar estas cmas no han 1esu1tado reales. Al-
gunas de ellas representan las apropiaciones de 1os 25 o0 mas
afios de que datd la iniciacién de tales obras,

Cifras y obras para 1976
Dijo el senor'Mmlstro de Obras, Humberto Salcedo Co-

llante:

“Para el afio entrante tenemos p1ev1stas las siguientes
partidas presupuestales”:

1) Sogamoso - Pajarito - Aguazul ... ..$'
2) Belén - Capitanejo ... cee e

6.000.000.00
13.500.000.00

1-6)

el doctor Cornelio Reyes, Ministro de

‘mandamas de turno.

‘por la cual se incorporan al Plan Vial Nacional algunas .

.de su construccién y conservacion, las s1gu1entes carrete-

3) Tunja - Pamplona - Cucuta ... 25.000.000.00

4) Otanche . Puerto Boyaca.. 25.000.000.00

5) Miraflores - Garagea ... ... ... ... ... 7-000.000.00

6) Sisga - Guateque - EI Secreto ... ... 20.000.000.00

7) Sicama - Tame ... 10.000.000.00

8) Socha - San Salvador 8.000.000.00

9) El Espino - Chascas ... cev oo ... 6.000.000.00

10) Paez - Monterrey ... ... ... ... ... 5.000.000.00-

11) Tasco - Corrales ... ... 5.000.000.00

12) Arcabuco - Villa de Leyva '5.000.000.00

13) Sachica - Chiquinquirad ... . 5.000.000.00

14) Tres Esquinas - Raquira - 'La Candelana 5.000.000.00gpr s !
15) Tunja -- Puente Camacho ... ... ... ... 15.000.000.00 :
16) Puerto Salgar -~ Puerto Boyaca 3.000.000.09"

Las partidas que se incluyeron

En el Presupuesto Nacional que el Ejecutivo envié a la
consideracitn. del Congreso solamente se registran las si- -
guientes partidas: . i

3) Tunja - Pamplona - Cucuta otros pxo-

yectos ... ... e e ..$ 10.000.000. OQ
4) Otanche - Puerto Boya,ca ..... 4.000.000.00
5) Miraflores - Garagoa ... ... 2.000.000. 00

Sisga’ - Guateque - El Secxeto - Ba- .

rranca de Upia . 18.000.000. 00
8) Socha - San Salvador :.. . 2.000.000. 00
El sefior Ministro de Obras Pubhcas le anuncio a Boya

16 paxtldas presupuestales con destinacién especifica. Apa-

recieron presupuestadas 5. Analicemos.esas cinco:

Suma ofrecida
por el Ministro

Sum'x pre-
supueatada

Tunja - Pa;mplona - Cucuta .'.$ 25.000.000 $ 10.000.000

Otanche - Puerto Boyaci 25.000.000 4.000.000 ’
Miraflores . Garagoa ... ... ... 7.000.000 2.000.000
Sisga - Guateque - El Sec1eto 20.000.000 18.000.000
Socha - San Salvador:. 8.000.000  2.000.000

'$ 36.000.000

De los 120 millones que ofrecieron los Ministros de Obras
Publicas y de Gobierno en.las manifestaciones de Boyaca
solamente aparecieron en el proyecto-del presupuesto na-
cional $ 36.000.000.00. - . N )

- K ’ ’ *»J‘"‘—'

Carreteras interdeﬁartamentales'

La carretera Tunja - Pamplona - Cucuta cuenta en el
presupuesto con 10 millones. A Boyaca le ofrecid el seftor B
Ministro 25 millones ¥y no como una posibilidad, én un .
proyecto que pudiera ser cambiado por Planeacién Nacio-
nal. Como esa carretera atraviesa tres Departamentos: Bo-
yacé, Santander y Norte de Santander. ¢Cuanto le. corres-
ponde a cada Departamento? ;Cuanto se reduce la prome-
sa? ¢Cuanto le ha anunciado a cada Departamento?

La carretera Alvarado - La Sierra - Puerto Salgar - Puerto
Boyacé va por cuatro Depaxtamentos Tolima, Caldas," Cun- .
dinamarca y Boyaca. - -

¢Cuanto le han anunciado a cada Departamento? ¢A cada
Departamento le han anunciado la partida total? Es otra
manera de engafiar. .
e

En 1936 después del estudic y convenio entre la Nacion
y el Departamento de Boyacd, el Congreso aprobo la Ley .
150 del 31 de diciembre de 1963.

Lleva la firma del sefior Ministro de Obras Publicas, To-
mas Castrillén Mufioz; la del sefior Ministro de Hacxenda,

Carlos Sanz de Santamarla Yy conté con la aprobacion del
sefior Presidente Guillermo Ledn Valencia.

Por qué no se ha cumplido a cabalidad esta Ley. Algunos
funcionarios confestan: porque no se “han asighado 1las
partidas presupuestales. Porque todas las carreteras no red=
nen los requisitos exigidos. Pero si esta Ley no contempla
condiciones, ni parcializaciones. A todas las carreteras, las
considera igualmente importantes. A la Ley se le esta dando
un_cumplimiento de sentido electorero y de acuerdo con los

Carreteras nacionalizadas abandonadas

.

El texto de la Ley es el 51gu1ente )
P s
LEY 150 DE 1963 e
(diciembre 31)

carreteras en el Departamentd de Boyaca.
El Congreso de Colombia
_ " DECRETA:
Articulo 1° Incorpéranse al Plan Nacional, para efecto;v,

ras en el Departamento de Boyaca:

a) Carretera El Cocuy - San Lope - Tame;
b) Carretera La Uvita - El Cocuy;
¢) Carretera La Uvita - Jericé - Paz del rio;
d) Carretera Paz del Rio - Sativasur - Satwanorte - Su-
sacon; |
e) Cauetera Umblta ~ Villapinzon;
. 1) Carretera Macanal - Los Cedros - Campohermoso;
g) Carretera Pefiablanca - Beteiva . Otenga - FlorestQ'
Articulo 2° Para efectos de su rectificacion, amphacmn vy
conservacién, nacionalizanse las siguientes ca11ete1a§ en el
mismo Depaltamento de Boyaca: . ) '
a) Puente Pinzén - Boav1ta
b) La Uvita - San Mateo 2 Gucamayas ) .
c) La Uvita - Chita; . . !
"d) El Espino - Chlscas o : e o
e) La Palmera - Cova,lachla ’
1)- Arbolso - Sativasur; . 1
g) Sisa - Umbita ~ Vlllapmzon )
h) Puente- Alvarado Diaz - Pachavita: e >
1) Viracachd - Ciénaga - Vijagual . Rondon ’
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- j) Miraflores - San Eduardo;

k) Salitre - Somondoco;

. 1) Guateque - Guayata;

.m) Bata - Almeida; . :

n) Santa Rosa - Floresta . Busbanza - Corrqles;
. ) Sogamoso - Topaga - Mongua - Mongui;
.-0) El Cocuy - Togili - Chitaraque; i

. p) Moniquira - Santa Sofia; o

@) Tres Esquinas.- Raquira - La Candelaria;

‘1) Arcabuco-- Gachantiva;

s) Tunja - Soracd - Sianchoque - Toca - Pesca;

—=-- "2k t) T,as carreteras que unen las poblaciones de San Eduar-

do y Berbeo con la carretera nacional Miraflores - Paez -
Aguaclara; ) )

u) La carretera que une-a Bricefio con la car}‘eterg na-
cional que va de Boyacd a Santander. )

. Articulo 39 Los gastos que demande la presentg Ley seran
incorporados por el Ministerio de Obras Pﬁbhca§ dentro
de sus respectivos presupuestos o_rdinari’os a partir de la
vigencia de 1984, pudiendo -abrir los créditos gxtraordma-
rios 0 hacer los traslados que fueren necesarios, para ,,_lo
cual se confiere al Gobierno las facultades correspondientes.

" Articulo 4° Esta Ley regird desde su sancion. .
Dada en Bogota, D. E., a 13 de diciembre de 1963.

El Presidente del Senado, ) _
R : Dario Marin Vanegas.

El Presidente de la Camara,’
‘ ’ Manuel Castro Tovar.

“El Secretario del Senado, ) :
: o . Néstor Eduardo Nifio Cruz.

.El Secretario de la Camara, : -
Cs ) _ Néstor Urbano Tenorio.

‘Republica de Colombia. Gobierno Nacional.

Bogoté, D. E.,' diciembre 31 de 19|64.

Publiquese y ejectitese. L.
. *GUILLERMO LEON VALENCIA, Presidenté de la Re-
publica.

Carlos Sanz de Santamarja, Ministro de Hacienda y Cré-
ditg Publico. R

Tomas Castrillon Muifioz, Ministro de Obras Publicas.
‘Es copia tomada del Diario Oficial de fecha 27 de febrero
de 1964. )
No se han construido las carreteras: )
El Cocuy - San Lope - Tame. .
~.La Uvita . Jericé - Paz del Rio.
Macanal - Los Cedros - Campohermoso.
‘No se han rectificado, ampliado y conservado:
La Uvita - Chita.
‘La Palmera ~ Covarachia.
‘Arholsclo - Sativasur.
Sisa - Umbita - Villapinzén.
-Puente Alvarado Diaz - Pachavita.
‘Viracachd - Ciénaga - Vijagual - Rondén:
Miraflores - San Eduardo. -
Bata - Almeida. .

2 Cocuy - Togiii - Chitaraque.

Moniquirda - Santa .Sofia.
‘Arcabuco - Gachantiva.
Paez -- Aguaclara. . .
- Con qué criterio’ se han nacionalizado unas si otras no?
‘Desde la expedicion de esta ley estas carreteras se en-
cuentran abandonadas, porque el Departdmento las.consi-

dera nacionalizadas, porque carece de fondos para conser-

varlas, Si algunas contintan transitables se debe al esfuer-
zo y sacrificio de los Municipios y Juntas de Accion Co-
miunal. . T

‘Sefior Ministro: Coléquese en el fiel de ld balanza y haga
cumplir la ley en todas sus partes. Las leyes no se pueden
cumplir en forma fraccicnada y parcializada.

Seftor Ministro: Héagale justicia a Boyacad cumpliendo a
cabalidad la ley. R

Es acto muy noble servir a Boyaca en estos momentos.

- e-—Wbyged no tiene Ministrcs. Boyaca no tiene Gerentes de

institutos descentralizados y hasta los mismos gerentes de
la industria privada scn foraneos. .
Por eso tiene miucha razon “El Espectador” cuando pu-
blica un comentario titulado ‘“Boyacd, 1a desterrada”.
Ya-que no tenemos los congresistas ninguna ingerencia
en €l/gasto publico, no nos corresponde sino solicitar que se
. cumplan las leyes. N . .

La conservacion de carreteras

El .Ministeric de Obras Publicas es la entidad llamada a
coordinar la construccién y conservacién de las vias.

Construyen carreteras: la Nacién, los Departamentos, los
Municipios, las Juntas de Accién Comunal, los Comités de
Cafeteros,; los usuarios, los particulares, las empresas y na-
die-las conserva. - o ’ -

En los alrededores de Tunja' no més, existe una red de
carreteras .que nadie conserva, explanaciones intransitdbles,
franjas de tierra perdida.

— .El pais no puede -seguir derrochando capitales que re-
M5¥sentan un cuantioso luero cesante. En la rama de la edu-

caciéon sucede lo mismo con 'las escuelas: construyen el
ICCE, los Departamentos, los Municipios, las Acciones Co-
munales, los Comités de Cafeteros. Hay escuelas sin maes-
tros y maestros sin escuelas. Escuelas-sin terminar, escuelas
sin dotar en donde la poblacién marginada, aprende a es-
cribir su nombre arrastrando su resentimiento. Los cam-
pesios aprenden las primeras letras acostados en la tierra.
Hay que integrar el pais. Se debe poner orden a las enti-
dades estatales. A todos los habitantes colombianos, a todas
las regiones se les deébe reconccer iguales deberes y dere-
ches. Se-argumentara: unos producen mas rigqueza que otres;
que se miren los recaudos del ingreso nacional. Nadie discute

esta ftriste realidad, donde unos han logrado industrializar-
se, pero lo han logrado convirtiendo a la otra parte del pais
en el mercado que explotan, Rompamds un poco el sistema
colonialista. .

A quienes nos toca recorrer el Departamento con alguna
frecuencia, le pedemos afirmar al sefior Ministro de.Obras
Pilblicas .que Boyacd se queddé sin carreteras.,

Ese sistema de constiuir cada afioc dos kilometros de
carretera en cada frente, cuya explanacion se llevan los
inviernos, sin haberse llegado a utilizar siquiera como ca-
mino, no puede continuar. Y que lo que se construya, se haga
bien, se conserve y se defienda. .

El sector de la Carretera Central del Norte reconstruido
y pavimentado por el Ministerio tiene muchas deficiencias.
El sector La Vega -"Tunja, lo pavimentaron sin afirmar el
piso, porque lo ordend el doctor\Lleras, para inaugurarlo
con motivo del Sesquicentenario de la Independencia. Des-
de el dia que lo estrend se comenzd a hundir el piso. 'Tedas
las semanas le hacen parcheo.

De La Vega a Paipa, en el sector construido por el Mi-
nisterio se han registrado mas de cincuenta muertes por
accidentes, con razén la llaman en este tramo “La carretera
de la muerte”. Es lisa y cuando llueve, sobre tal -superfiicie
no paran los -.carrcs y se salen de la via con solo tocar =l
timén o él freno. -

La pavimentacién de las carreteras y los puentes han sido
construidos para soportar determinado peso. Sin embargo,
Acerias Paz del Rio, Cementos Boyacé, y otras empresas que
tienen carros de mas de- cincuenta toneladas estin termi-
nando muy aprisa con las vias. Sin que tales empresas
aporten algo para la conservacién fuera de los cinco pesos
del peaje. .

En dias pasados encontramos en el trayecto Bogota -
Tunja unas moles de hierro de ochenta toneladas. Dizque
eran unas carcasas para los turbo-generadores de Zipaquira.
Por varias semanas obstruyeron el transitos vencieron los
puentes y el piso del pavimento cedié a su paso muchas
partes. Peritos en la materia- afirmaban que el ferrcecarril
ha debido emplearse en.estos casos para eyitar perjuicios
millonarios, - . e .

Claro que el pavimento de nuestras carreteras ya esta
exigiendo una nueva capa. Estid al-servicio sin mayor cui-
dado de conservacién desde el Gobierng del General Gus-
tavo Rojas Pinilla, que la construyé. .

Con motivo de la celebracion de las efemérides patrias:
Fundacion de Tunja y Batalla de Boyacd, el Concejo Mu-
nicipal de Tunja y la Academia Boyacense de Historia, en
sesion: conjunta, hicieron pronunciamientos sobre el abanda-
no en que se tiene a Boyaca.-Como “El Espectador” hiciera
iromeétarios favorables, el sefior Ministro de Obras Piblicas
le remitié un extenso comunicado sobre los programas ofi-
ciales para Boyaca. ' -

En esa comunicacién no pudo registrar el cumplimiento
de -las promesas de su Despacho, pero si hizo una recopi-
lacién histérica de las partidas. - L

Comienza el sefior Ministro por encararnos la Hidroeléc-
trica de Chivor, la importante obra’ que construyen en ntues-~
tro territorio para beneficio de todo el pais, las Empresas
de Energia Eléctrica- de Bogoté, las. Empresas Pliblicas de
Medelli,
ICEL. . . .
" La depresion fue escogida por los técnicos desde la. época
del Gobierno del General Rojas Pinilla.

ISA, la empresa constructora llego sin los requisitos lega-
les a desalojar a los campesinos de sus tierras, A la ma-
yor parte le pagé solamente el -valor del avaliio c¢atastral
que todos sabemos estd siempre muy por debajo de su valor
real, y si se tiene en cuenta la diaria devaluacién de la
moneda, encontramos injusticia mayor. Las tierras de los

pobres en Boyacd son usurpadas por los capitalistas y se-

alarman y les duelen las invasiones que los pobres hacen
en otros lugares. .

En la mayoria de los casos las gentes fueron desalojadas
en forma violenta, cuando los campesinos no habian salido
de sus hogares; el bulldozer llegé a tumbarles el rancho y
las labranzas, cuando todavia faltaba mucho tiempo para
la utilizacién de la tierra, cuando no habian logrado ins-
talarse en otra parte, porque lo que muchos recibieron no
les alcanz6 para reponer las parcelas. En los tugurios de
Bogqté, se encontraran muchos de ellos afrontando hambre
y miseria. i . . .

Los problemas sociales son la resultante de estos atrope-
llos que se cometen con Ios humildes. Si somos presa de los
desocupados, si nos acechan los secuestros, los atracos y los
raponazos, es porque estamos siendo victimas de ese injusto
sistema capitalista que nos rige.

“No hagas a otro lo que no quieras que hagan contigo”,

El Municipio mas beneficiado con la hidroeléctrica de
Chivor fue Santamaria. Era un puerto comercial de la

puerta del Llano, habitado por gentes sencillas, sanas .que.

vivian en paz. - .

Con el paso de la maquinaria pesada por las calles des-
aparecié el acueducto, el alcantarillado, los andenes. Alguna
vez la empresa ayudd a arreglar la tuberia porque necesitaba,
el agua para el barrio residencial que construyé en la parte
baja del poblado. El agua no alcanzé desde ese dia para
los -moradores pobres de la parte-alta.

Claro que se dird que en alguna forma. tuvo que benefi—‘

clarse la localidad. Si, le -llegé la sifilizacién. Los hogares
henrados fueron invadidos de cantinas y prostibulos. Hoy
Santamaria registra el mayor porcentaje .de enfermedades

venéreas y sifilis, Nunca una poblacién escolar y campesina,

se contaminég- tanto en tan poco tiempo.

Pero la. empresa, en cambio, dio trabajo y dinero a los
habitantés. Si, un salario que se pagé por debajo del salario
minimo. Los Inspectores de Trabajo lo -podran confirmar.
Y para evitar las prestaciones sociales, cada dos meses re-
novaban el _personal. - ) :

De _la némina de pérsonal .técnico y directivo los boya-
censes siempre estuvieron excluidos.

La hidroeléctrica- de Chivor, una de las obras mas impor-
tantes del pais,-se construyé con la expletacion y la miseria
de los boyacenses. Se han registrado 18 muertos en acci-

-dentes de trabajo y sus huérfanos y viudas no han recibido

por este concepto la indemnizacién legal que hace menos

ISA,. (Interconexién Eléctrica, S. A), CHEC,|

dolorosa la pena. Ojala que Chivor les haga alguna conce-
sién a los boyacenses ‘0 siquiera electrifique la region con
un precio mas bajo. .

Los técnicos dicen que el fliido eléctrico de Chivor no esta
destinado al desarrollo de Boyaca y que por lo tanto nuestro
Departamento necesita ampliar la termoeléctrica de Paipa.
Por eso se nos ha concedido como un gran favor el montaje
de la segunda unidad de Termopaipa.

_El Gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla dejé a
Boyaca tres unidades en el conjunto termoeléctrico de Paipa.
E! Gobierno del doctor Alberto Lleras Camargo, con alta
dosis de pasion, hizo trasladar dos de -esas unidades: una
a Zipaquira y otra a Barrancabermeja, con el peiegrino
argumento de que Boyaca no llegaria a consumir la energia
que se iba a producir; siendo que el Gobierno del General
Rojas Pinilla ya habia previsto el plan de la interconexion,
que ya esta en servicio para utilizar los sobrantes de energia.

Esa -segunda unidad que se estd montandd en Paipa, la
tendra que pagar ahora el pueblo boyacense. Boyaca esta
bagando una de las tarifas mas altas del pais, y en este
‘mes, con motivo del-funcionamiento de la nueva unidad, la
Empresa de Energia Eléctrica de Boyaca ha_solicitado a la
Junta Nacional de Precios un aumento que oscila entre el
30% y el 50%. Si tal vez se autoriza se estaria cometiendo
la mayor de las injusticias con Boyacd. Le quitan una uni-
dad y para reponerla cbligan al pueblo a asumir su costo
para producir fluido a las empresas millonarias. )
. Al campesing que forma la gran mayoria del pueblo bo-
yacense le limitan dia a dia la electrificacion de las aldeas
y veredas. N

Si nuestros- campesinos no logran vivir con algunas como-
didas, terminan.trasladandose a los barrios' de la capital,
dejando de ser productores de alimentos para convertirse
en los desheredados de la segunda Colombia de la.que tanto
se ha venido hablando.

Es un tratamiento muy injusto de explotacién el que se
le estd dando a nuestra.tierra y, sin embargo, nos encaran
sofisticamente estas obras amasadas con el sudor, lagrimas
v bostezos de nuestras resignadas gentes, siempre listas a
trabajar en cualquier parte y en las peores condiciones.

. El acueducto de Tunja, fue otra obra que le dejo a su
tierra natal, el General Rojas. Cuando salié de la Presi-
dencia ya sé habian adquirido las tierras de la represa de
Teatinos, se habian hecho los estudics y asegurado su finan-
ciaciéon. En €l Gobierno del doctor Lleras Camargo se cam-
bi6 de contratista y se recogié la tuberia de la segunda red,
destinada a la conduccién Teatinos - Tunja, dizque porque
no s€ necesitaba sino una. Hasta el afio pasado se terminé
la represa, disminuyendo el volumen del proyecto original.
Es cierto que ahora los tunjanos tenemos un poco de .agua
en Teatinos, pero no tenemos cémo llevarla a la ciudad.
Entonces si se necesitaban las dos fuberias-paralelas, pero
como la segunda la trasladé a Acuaboyaci con el argumento
de que sobraba, Tunja.no ha podido beneficiarse plenamente
de la. pequefna yepresa de Teatinos.

Hablan de una ampliacién y encaran $ 3.000.000.00 para
realizar- la- ampliacién del acueducto que consiste en du-
plicar la tuberia solamente en aquellas partes planas donde
se revienta por la presién, después de los descansos..

Mientras el acueducto de Tunja no cuente con otra red
para conducir el agua de Teatincs, con tanques de aprovi-
sionamiento y. tratamiento, no se podra decir 'que Tunja
tiene dcueducto. o ) T -

La maldicién chibcha para morir de sequia ¥y erosién .se
ha venido cumpliendo en la vida angustiana de nuestra
ilustre ciudad. Durante los veranos hay. barrios de ‘la ciudad
2 donde no llega el agua durante meses enteros.

En dias pasados por la realizacién de trabajos en la red,
se dejo a toda la ciudad sin una gota de agua-durante cinco
dias y cinco noches y nadie protestd.. Ese pasivismo no se
da sino en Tunja y por eso se abusa de su resignacion. La
ciudad cuenta también con el bombeo de la Fuente, el po-
zo subterraneo que dio agua a la ciudad desde los chibchas,
perc como descuidan la magquinaria, cuando la deben utili-
zar, como en las emergencias, no sirve. '

Imaginense por algunos momentos una ciudad sin agua
durante cinco dias, a veces se trata de-semanas. Los que
tenemos carro compramos cantinas y canecas para solucio-
nar individualmente el problema. Da pesar con las gentes
que golpean en las casas, pidiende a manerz de limosna,
una botella de agua para hacer el desayuno.

A \l'os colegios les venden los bomberos, los tanques par-
ticulares algunas cantidadés que distribuyen én posillos para
el aseo personal.

El embalse de Tota ,

Y pensar que casi todas las ciudades de- Boyaca carecen
de dcueducto. Se habla mucho del lago de Tota como la
solucién de los acueductos de las ciudades de la altiplani-
cie. Se especula demasiado con Tota. No se ‘estd haciendo
nada. Los planes sin dinero son siempre -una ‘utopia. Para
que funcione el embalse del lago de Tota se debe subir el
nivel o siquiera conservarlo. En los dltimos afios'la laguna
ha disminudo 20 centimetros anualmente. Lo que antes era,
lago, ahora son tierras labrantias. Para hablar de realidades
se necesita adquirir primero las tierras bajas que bordean
la- lJaguna, cuyo valor es el mas alto del Departamento, por-
que-su produccion con el cultivo de la cebolla pasa de los
cien mil pesos anuales por fanegada. Si no se adquieren-
esas tierras riberefias, cuando el agua comience a inundar;
los cebollales, con toda razén los duefios volveran a dina-
mitar la salida de las aguas para defender sus casas y siem-
bros. Cada vez que lo han hecho, han conquistado unos,
palmos de tierra mas. :

Mucho se ha hablado sobre Tota, pero no se ha sembrado?
el primer bosque para cubrir la cordillera que circunda nues-;
tre mar interior, amenazando con su erosion y desnudez
la disminucién de la humedad. . .

La conduccion de las fuentes, cercanas tampoco se ha:
hecho. Lo unico cierto es el acelerado secamiento del lago
por el caudal gratis que sacan Acerfas Paz del Rio, el acue-
ducto’ de Sogamoso y las tomas de riego. .

E]l INCORA hizo estudios de otra represa entre Toca
y Tuta. La represa de La Copa, de agua potable. El Estado

,
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adquirio los terrenocs desde hace varios afios para luege
abandcnar el proyecto. Esta pedria ser otra fuente del
aprovisionamiénto "del’ ‘abuedu.cﬂ_tO' integrado. ' E
La répresa de Guantiva

" La mejor solucion par:a los aéued_uct'os de ‘la altiplanicie

—Jboyacense radica en la construccion de la-represa de Guan-

tiva. Alli se encuentra el mejor' embalse natural. Alli nacen
dos rios, Registra la mas alta pluvicsidad, las tierras des-
Habitadas en su mayoria tienen bajisimo costo. :
Dicen los informes de los técnicos extranjercs contratados
para tal fin por el Gcbierno del General Gustavo Rojas
Pinilla, . que la represa de. Guantiva podra abastecer los
acueductos de las ciudades de la altiplanicie y que su caida
podra ser aprovechable para genetrar energia eléctrica.
"Rl crecimiento demografico de nuestras ciudades lograra
a las buenas o a las malas esta.solucion. La ampliacién de
1os acueductos debe prespectarse con tiempo, de acuerdo con
las tasas de la natalidad. Estd4 bien que Bogota dé el ejem~
plo de esta prevision, pero no esta bien que la sclucion de
este mismo problema en el resto del pais sea posterior.

El DRI

El plato del dia es el DRI, ¥ el seficr Ministro en su carta
rios habla con mucho ‘énfasis y propiedad del Desarrolio
Rural Integrado. La malicia indigena de l¢s boyacenses siem-

pre dice’ “ver para creer”. Todos desconfian de que se trate

de una nueva promesa. Si a lcs campesinos boyacenses les
hacen gastar mas dinero del que les prestan en escs viajes
via - crucis a la Caja Agraria, nada pueden esperar de los
organismos mas alejados. (Por qué no se conceden al cam-
pesino las cosas elementales que piden con la inben((:jén de
mejorar y aumetar la preduccion? Que no suban tants el
precio de abonos e insumos. Que, en cambio de rellenar Jos
aboncs con arena, les pogan rcca fosforica. Que se otorguen
el seguro de cosecha, especialmente en los préstamos. Que
el mereado del IDEMA enforma permanente y para todos,
tenga precios justos de sustentaciéon. Comenzo-la cosecha de
paga y la abundancia ccasionaria la ruina de los agricul-
tores que compraron caro y vendiercn barato, Como la eco-
nomia de la mitad de la pcblacion boyacense se basa en

el. cultivo de papa, ojala el DRI monte una planta deshid}*g—
omercializaciéon

.Si el sefior Ministro no desconociera la i'mporta-nc@a de
las carreteras de Boyacd que mencioné como una. simple
alusién geografica o politica, habria discutido con Planea-

cion Nacional la razdn -de tales cifras y no habria hecho

quedar mal ante el pueblo boyacense al Gobierno del doctor

_ Lopez. .

La carretéra Sogamoso - Aguazul es la Unica via de la
Intendencia de Casanare, cuya ganaderia v agricultura me-
recen mayor. atencién-por-su volumen v desarrollo futurs.
Cuando esta .carretera se -prolongue hasta el rio Meta, en
su parte navegable, permanente se convertira en el camino
oficial para comunicarncs con Venezuela, intercambiando
carbon y hierro. - ' :

‘La carretera Tunja - Pamplona - Cucuta ha necesitado’

de impulsores boyacenses en el Palacio Presidencial. La pri-
mera parte la construyé el General Rafael Reyes, la concluyd
Olaya Herrera y comenzé su rectificacion y pavimentacion
el General Gustavo Rojas Pnilla. Es el enlace gecgrafico
interdepartamental de Boyaca, ccn Garcia Rovira, una de
las regioes mas habitadas de” Santander, con Norte de
santander y Venezuela. Beneficia a dos paises y tres De-
partamentos. ’ ’

- v

L.a carretera Otanche - Puerto Boyaca no solamente re-

presenta la integracién del territorio boyacense desde €l
afio pasado disminuida la tercera parte, sino que constituye
un camino de colonizacién que vincula regiones que se pue-
den complementar con su variada produccion. .
. Para llegar a Puerto Boyacé, esa progresista ciudad fun-
dada durante el Gcebierno del General Gustavo Rcjas Pini-
1la, hay que pasar por cuatro Departamentos, Cundinamar-
ca, Tolima, Caldas v nuevamente Cundinamarca. )

Puerto Boyacd en_la region del Magdalena sigue en im-
portancia a Barrancabermeja. Esta carrefera beneficia a
cuatro Departamentos.

Miraflores - Garagca. Ccmunica a dos regiones muy im-
portantes, acortando el camino a la capital de la Republica
a donde se lleva la cosecha de café, el ganado y otros pro-
ductos.

Saecama - Tame es el camiro-de penetracién al Llano
-que habra de desplazar el minifundio hacia una zonga de los
Llanos inexplctada pcr carencia de vias. A )

Sceha -. San Salvador. Es una carretera que hace més de
40 afios se estd construyendo para comunicar otra regién
de minifundio dorde ya se cultiva hasta sobre las piedras.

Paez - Monterrey es una- carretera que .también se ha

_venido cfreciendc desde hace mas de 40 afics para desem-

betellar una regién ganadera. ..
Tasco . Corrales. Es el aceceso que requiere el desembo-

tellamiento humano -de la zona industrializada. Si es cierto:

que Belencito se comunica con Paz de Rio por ferrocarril
eléctrico que solamente atiende el acarreo de la materia
prima, los habitantes no cuentan con comunicacién corta,
en un pequefo trecho; ya casi terminado, que hara parte
de la carretera que.ha de construirse paraielamente al rio
Chicamocha, para cenectarnos mejor con Bucaramanga.

1 Arcabuco - Villa de Leyva es la integracién de la red tu-
ristica. Los viajeros provenientes de Venezuela y los San-
tanderes que quieran viajar a Villa de Leyva, Chiquinquira,
Otanche, Puertc Boyacai, Medellin, no tendran que dar
_vueltas buscando buena carretera.

_Séachica - Chiguinquirad. Es una carretera que todos los
gobierncs han prometido asfaltar por su importancia de
faterconexion regional y por constituir parte del tramo del
eje que -ha de conectar a-Tunja con Medellin. i

Puerto Salgar - Puerto Boyaca. Es apenas la elemental
justicia que, s¢ hace para- desembotellar a la zona petrolera
que tanta rigqueza le ha dado al pais. Beneficia a los cuatrc
Departamentos por donde pasa.

Tunja - Puente Camacho. No solamente es la promesa del
actual Gobernador, oriundo de .esa regién, sino una.de las
trecncales mas importantes del oriente boyacense que bene~
ficiara al mayor nicleo de poblacion agricola, mejorando las
condiciones del minifundio. .

- Sisga - Guateque - El Secreto - Upia. Es hoy quizas la de

mayor importancia, por comunicar con la capital a la re-

‘presa de Chivor, por constituirse en alternativa para él‘_
Meta; por hacer parte de la marginal de la selva. Yo creo.

que asi lo consideré también la familia Lopez al hacer una
gran inversion, al adquirir la finca “La Libertad”, 1a maés
extensa y valicsa de los Llanos, que comprende las fértiles
tierras de las inmediaciones. del Upia. ‘ ’ .

E]l Distrito ccn mas carreteras es el de Tunja, tiene a su
déficit de $ 6.000.000.00 y- én -1975 registr6 un déficit de
$-22.000.000.00. Solicité para 1976 un presupuesto de $-106
millones y solamente le destinaron $ 85 millones.

Para 1976 asignaron para sueldos de nuestro distrito la
misma suma de 1975. No se tuvo en cuenta el aumento de
costos, 1as. convenciones colectivas de trabajo, el aumento de
sueldos, el alza de los combustibles y de los repuestos.

] Distrito con mas carreteras es €l de Tunja, tiene a su
cargo 132 Municipios..Mientras se aprueba el proyecto de ley
que crea el Distrito de la Intendencia de Casanare, por que
no se crea la Seccion de Casanare como se hizo al crear
la Seccional de Barranquilla sin necesidad de ley. Asi sea
cambiandole el nombre a los .distritos pard evitar la engo-
rrosa discusion de las leyes.

También aparece en la parte del proyecto del presupuesto
nacional 1976, correspondiente al Ministerio de Obras Pu-
blicas, $ 1.000.000.00 para terminar el edificio nacional de
Tunja, el peor de todos'los construidos en las capitales. Una
-casucha que rompe hasta la armonia colonial del costado
antiguo, de ambiente espafiol, en donde se encuentra la
Casa de la Torre, hoy la Gobernacién. Los entendidos insi-
puaron respetar el estilo de ese costado de la Plaza de Bo-
livar. Faltan-$ 8.000.000.00 para concluir el edificio nacional,
le asignarcn -un millén, al paso que van devaluando la mo-
neda, nunca lo irdan a terminar, mientras las oficinas y los
archivos nacionales continian regades por las casas viejas
de Tunja, para felicidad de las ratas que se engulien las
declaraciones de renta.

Para restaurar el historico templo de Santo Domingo apa-
rece presupuestada la suma de $ 1.0007000.00. La destruccién
del templo de Santo Domingo, cuando era una iglesia en

puen estado al servicio del culto, admirada por Ics turistas.

como la, mejor reliquia nacional del arte colonial_, fue con-
tratada-por el Mi_nisterio de Obras con la Universidad Jave-
riana por una suma cercana al millén, fuera de las partes

artisticas que se perdieron y de las bovedas que sagquearon. |.

El Ministerio debe asumir mayor-responsabilidad en los tra-
bajos que realiza directa o indirectamente. El Ministerio de
Obras Publicas es el responsable de la destruccion y .del
saqueo del templo de Santo Domingo de Tunja. Nuestra
capital estd muy resentida por esa carencia de interventoria.
A usted mismo se lo manifestaron cuando lo llevaron a_ver
los escombres. : _ .

En Boyacd hemos.visto mas maquinaria varada -que en
servicio. En los frentes de trabajo, en los patios de los cam-
pamentos, en los talleres del Distrito de Carreteras, la.ma-
quinaria del Ministerio estd -inactiva por carencia, de re-
puestos. - T .

Los funcionarios informan que la mayoria de la maqui-
naria data de los.afios 55, 56, 59, 60, 63 y 67. La maquinaria
mas nueva corresponde al afio de.1971. : .

La mayor parte de los volquetes tienen mds de 12 afics de
servicio.

El Distritc de Carreteras de Boyaca,.para atender a una
red de carreteras tan extensa, no cuenta ni con-la ma-
quinaria indispensable, ni.ccn. los obreros que necesita.

También debe adquirirse mejor equipo y de una scla mar-
ca para que el mantenimiento resulte-facil y menos costosc.

En la emergencia econdmica parece que el chivo expiato-
rio fue el Ministerio de Obras Publicas. Se paralizé la cons-
truccién y conservacion de carreteras, privando al pais de
una de las partes mas importantes de la infraestructurs.

£n el Presupuesto Nacioral no aparece sino la suma de
$ 3.000.000.00 para adquirir equigo para todo el pais. Con
esa suma no se compra ni un bulldozer. Tampoco se sclici-
taron empréstitos para renovar el equipo en los proyectos
llevados por el grupc de consulta que fue a Paris.

No se ha vuelto a hacer otra importacién de maquinaria
como la que hizo- el Gobierno del General Gustavo Rojas
Pinilla en el afic de 1956 per mas de 20 millones de ddlares.
Ahora que la bonanza cafetera vuelve a permitirio debe
renovarse el equipo de carreteras.

No hizo falta sino que el sedor Ministro. agregara a los
aportes nacionales para Boyaca, los valores que representan
Acerias Paz del Rio, Cementos Boyacé, las minas de esme-
raldas, los yacimientos de petroleo con sus oleductos.

Tal vez le dio para con estas citas, porque debié reccrdar
que Boyacd no recibe un centavo de estas millonarias in-
dustrias, que a los boyacenses no les venden el cemento y
el hierro .que necesitan sino cuando se registra superprc-
duccion; é1.sabe que a lcs boyacenses no les queda sino- los
socabones y los tisicos. ) .

Nobsa perece bajo una nube permarente de cemento que
lleno los alvéolos pulmonares de los habitantes produciende
la enfermedad incurable de la silicosis.

El rio Chicamocha estd envenenade. Sus aguas no han po-
dido volveér a utilizarse, ni en los acueductos, ni en los abre-
vaderos, ni siquiera para riego, porque’la substancias no-
civas que arrastra de Belencito lo contaminan contra tedos
los seres vivientes. .

- El saqueo de las esmeraldas por las Fuerzas Armadas, les

empleados oficiales o 10s beneficiarios que compran los car-
nés no le han dejado a la regién sino los miuertos que
produce la rapifia. No se han respetado ni las cejas fuertes
de Ecominas. - o=

 Ya en la Comisién VIII de la-Camara de Representantes
Napoleén Peralta hizo una denuncia muy completa sobre los

ilicitos que se consumen en nuestras minas de esmeraldas,
privandoncs ‘a los boyacenses de las participaciones que la.

ley ordena. :

En el Puente de Boyacd existia-desde muchos afios atras

una escueld que atendia unos. 600 alumnos, los que siempre

estaban presentes para solemnizar 10s ‘actos patriéticos-que -
ya desaparecieron de las actividades escolares, se les pro-

{1 meti6_una escuela mejor, .construida -por el Ministerio’ en

un lugar méas adecuado. El edificio de que disponia era
bueno, estaba en pleno servicio, cumplia una funcién social
importantisima. Lccs vec¢ines protestaron por el despojo vio-
lento y desconsiderado- que se'dio a los nifios quienes tuvie- -
ron que recibir clases bajo-los alercs de las casas vecinas
cuando se les permitié ocupar la capilla del lugar y seis
anios después espera la ciudadania que el Ministerio-cumpla, .

ccn la construceién ofrecida, ya que han sido muchos Jog ™t~

perjuicics ‘que_se le causaron. Los nifios tuvieron que au-

mentar sus jornadas a pie para asistir a una escuela dis-.

tante o emigrar a la ciudad en busca de una costosa €scuela
primaria. En la celebracién del Sesquicentenario de la In-
dependencia no se’ tuvo en cuenta la dignidad humana,.
porque lucharon y murieron nuestros proceres, ni el bien~
estar de los campesinos descendientes de esas gentes vale- )
rosas y sencillas que dieron la batalla de Boyaca.
hInt;erpelacién del honorable Senador Satil Charris ‘de la
107 . .
—Honorable -Senader Edmundo Quevedo: Esta haciendo
ust_eq un gran debate, un debate que le va a agradecer el
pais, no solamente por la seriedad y la altura que le esta
dando, sino- por los datos-informativos y porque constituys
una gran leccion histérica. Desgraciadamente estas cosas.

importantes’ que se dicen en el Senado de la Repiblica, ‘@<~

man muy pcco la atencién de los honorables Senadores. No
valdria la pena este esfuerzo extracrdinario para presentar .

cosas importantes sin el quérum reglamentario. Yo me per-

mitiria rogarle al sefior Presidente, para que los otres Se- ~
ngdqres tengan ¢cportunidad de escuchar .estas €0Sas maras-
villosas que esta diciendo, que estd denunciando, que se
perr_nita dejar en el uso de la palabra, para la sesion de
mafiana al honorable Senador Edmundo Quevedo v se sus-
penda la sesién, Da la sensacion de que algo grave estd
pasando en el Senado de la Republica cuando no nes inte-
resamos por estas cosas ta importantes, tan trascendentales
como las que usted estd diciendo, como las esta exponiendo,
pocr eso, respetuosamente, me permito solicitarle al. sefior
Presidente, €l favor de que suspenda la sesién y deje al
Senador con el uso de la palabra para continuar su- debate
tan importante en el curso del dia de mafana y asi-poda- .
mos también escuchar al seflor Ministro de Obras Publicas,

en la maravillosa exposicion que ncs hara en contesbapiéxj‘“a [
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este debate, - .
Interpelacion del sefior Presidente del Senado:
—Hoporable Senador: Yo soy consciente de sus argumen-

tes, pero comcquiera que el sefior Ministro’ de Obras: Pu~

blicas, es una persona muy ocupada, yo quisiera que él per-
sonalmente. me manifestara si desea que este debate con-

tinde con el quérum precario que hay, o dispone de tiempg . -
‘en una.proxima sesién. Le preguntaria entonces-al sefor - .

Ministro su opinién. . e .
Interepelacion’ del. sefior Ministro de Obras .Publicas:. - - -

. .~—Sefiores Presidente y honorables Senadores: et

El planteamiento hecho por el honorable ‘Senador~Sadl - -

Charris. de 1a Hoz acerca de la importancia del-debdte que

adelanta el. honorable Senador Edmundo Quevedo,-.‘y su -
preocupacion de que este debate no pueda ser escuchado por -
un quérum mis amplio, es compartida por mi; de.suerté
que-me reitero a las érdenes del Senado para concurrir de
nuevo, en la esperanza de que en la préxima sesion a-que
e

se mie cite, pueda ser yo también escuchado. . - R e e

Interpelacién del sefior Presidente, honorable . Senador -
doctor Gustavo Balcazar Monzoén. o .

—Muchas gracias, sefior Ministro. Queda entonces con -
derecho al uso de la palabra en la proxima sesién el Se- -
nador Edmundo Quevedo. Se levanta la sesién y se convoca ~
para mafana a las cuatro de la tarde. ’

.- Palabras del honorable Senador Edmundo Que-
vedo en la sesién plenaria del dia 17 de septiem

bre de 1975.
(Segunda intervencioén). -

Senor -Presidente del Senado, honorables Sehadores,’ se-
fcr Ministre de Obras Publicas: .

En esta noche para terminar el debate sobre las OMaE.-u*,

piblicas de mi Departamento, quiero agregar alguna infor-
macion sobre las cbras del Sesquicentenario, y muy espe-
cialmente, sobre la obra del ciclorama. Les pido un pcco de
pacienda a los honorables Senadores y creo firmemente que
todos podemos estar interesadcs en estas obras del Puente
de Boyacd, porque se trata del lugar histérico mas impor-
tante pata todos los colombiafics, y sabemos el estado la-
mentable en que se,encuentra. Sabemos de la destruccion
que se hizo pensando en una remodelacién y todos los co-
lcmbiancs hemos visto que las obras que se iniciaron, no
se han continuado. Todes sabemos, sefior Ministro, que usted
no estaba en el Ministerio cuando esa romedelacion se ini-
ci6. Pero, seflor Ministro, esta el asésor, estd el Consejero
del Ministerio, el doctor Alfredo Bateman y otros funcio-
narios mas, otros mandos medics que si son responsables.
de la parilisis de las obras en el puente de Boyaca.

En la sesién pasada preguntaba. ¢Qué se hicieron los
millones destinades al Sesquicentenario? En los pueblcs de
la ruta libertadcra, en lugar de dejar escuelas, puestos de
salud, acueducto o energia eléctrica, aquellas obras de ing ..
fraestructura que hubiera agradecido la comunidad, se de~
jaron unos blcques de cemento que costaron muchos millo-
nes de pesos, con los nombres del Ministro, con los nom-~ -
bres del Presidente, con los nombres de todos los funcio-
parics y .con algunas alusiones historicas. - . ' -

En el Municipio' de Tame, la_ciudadania se reunié y con
los rejos amarrados al cuello de sus caballos, arrastro ese
blcque de cemento que lo consideraron una.buria y los dejé
consumido en el rio. En algunas partes, asi reaccignaron:

ccontra las cbras dél Sesquicentenario, porque éra -una burla-"" -

dejarle a los. Municipios .de Boyacéd solamente un blcque L

de cemento, después de que les prometieron escuélas, ca~ - e
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heteras radioteléfonos, puestos de salud y hos’pitalé's Fue
Jijdl 1nve1t1do fue malgastado el dinero dechcado al Ses-
quxcentenano

- Sefior Ministro: Algunas cmdades les dieron estadxos Ha-
ce muy pocos dias concurri al estadio de la ciudad de Tunja,
y tengo que hacer uha critica, porque es una ohra como las
deihas del Sesquicentenario, ‘hechas por el Ministerio en
Hdriinistracién directa. Pregunté al administrador por qué
.no estaban funcionando los servicios higiénicos del campo
de 'fiithol, del éstadio, y me dijo, porque se construyeron dos

~— 4 riétros bajo el nivel de los desagiies. Y entonces dije es

Euflclente razén para que no estén en servicio. El dinero
- del Sesquicentenario, sefior Ministro, se gasto en horas ex-
tras, porque las obras se hicjeron contra, re103 Los bulldo-
Féfes canmibiaron alli la topografia y se movié tierra de_m‘u—
¢has partes, para sembrar prados y se compré césped en
@lgunas Haciendas cercanas. Dicen los hacendatos que re-
.cibiercn por el césped destinado al Puente de Boyaca, mucho
mas de lo que valian -sus fincas. Se trabajé de dia y de
noche. A las gentes del -‘Puente de Boyacs les prometieron
que harian un pueblo alli, mucho mejor que Guatavita. Un
{einplo histérico para las reuniones, un gran ciclorama y el
mionumento, el obelisco, todo lo que en el Puente de Bo-
yaca habia, se le cambio de sitio. Se .destruyeron las. es:
cuelas, se des’cruyo el caseric y esta es la hora en que el
'Mlmsterlo 1no ha hecho siquiera-la esciiela y Ios nifios con-
1an recibiendo-las clases en los aleros de las casas de la
vedindad de la vereda.

Yo si, pido  cumplimiento en nombre de las gentes del

Puente de Boyaca. El Ministerio esta eh mora de construir-
1és s1qu1e1a la escuela para que no continten. los nifics a la
mtempeue re01b1endo sus clases.
" Le pedla al sefior Ministro que se haga una investiga-
cmn pata ver en poder de quién quedaron los bustos de
malmol de Bolivar, Santander, Anzoategii, Soublette, Juan
José Rondoén y Jalme Rook, porque en la Academia de- His-
toua me solicitaron que pidiera a usted esta ihformacion.

"Solamente es bueno reconocer ‘en esta-noche comgd boya-
‘cénse, que quedd una ocbra para Boyacd, del Sesquicente-
nario. El monumento a los Lanceros en-el Pantano de Var-
gas. Los colombianos han .dicho ‘que es la meJm obra de
Arenas Betancur y 10s bcyacenses pideri por su conducto,
sefior Ministro, al sefior Presidente de la Repubhca que se
e obozgue una condecoracién, ojala la mas alta condeco-
cion del pais; la Cruz de Boyaca, a este ilustre -artista,
X { habernos dado su meJm obra de escultura admnada por
Tos nacionales y por los extranjeros.

" Fue tan grande la destruccién del Puente de Boyaca. Des-
Dués de trasladar las :estatuas y los monumentos queds la
tierra removida, quedaron los rellenos. En esos dias el mismo
‘Presidente de la Repiblica, el doctor Carlos Lleras Restrepo
visitd. al Puente; fue tanta su angustia de lo dque se habia
hecho, "de la dest1u0010n de la obra del Centenario, que se
Vino“y personalmente se fue a la casa de un gran artista: =1
maestro_José Rodriguez Acevedo; el mismo Presidente de
Ta Republica llegé a su estudio para pedirle que suspendiera
todos sus trabajos, que buscara un equipo de artistas y se
fuera al Puente de Boyaca a pintar un ciclorama que pu-
diera reivindicar al Gobierno de la- obra destructora que
se habia perpetrado én el-altar de la Patria; en el Puente de
Boyaci, el 1uga1 méas querido para los boyacenses y segu-

‘ramente el mas respetado por todos los colombianos, ya que

en aquel lugar se nos dio la independencia pohtlca

NV‘EI sefior Presidente de la Republica, eshozé ¢l directamente

el conitrato en la casd del maestro José Rodriguez Acevedo.
Por qué escogia el ‘dcctor Lleras al maestro José Rodrlguoz
Acevedo. No qu1ezo hacer esta noche una defensa ni del
doctor Lileras, ni del artista, siho qiiero decir la opinion
“de la mayor pa1te de los boyacenses y de -los colombianos.
Si abrimos la enciclopedia, el maestro José Rodriguez~Ace-
vedo aparece como el pintor colombiano de fama interna-
cicnal, como un pintor clasico, como un pintor realista y
esta muy bien que el Presidente de la Republica hdya con-
.cebido para el ciclorama del Puente de Boyacd, una obra
“clésica,/una ‘obra realista que le ensefira 14 historia o 1063
pasajes mas importantes de la historia a todos los visitan-
tes del Puente de Boyaca. El maestro José Rodriguez Ace-
‘vedo hizo a un lado todos los contratos para atender 2l con-
trato del Gobierno, para hacer la obra del ciclorama. El se-
nox Plesmente de la Republica le plle a la Academla Co-—
7 Acevedo A todos los hxstonadores que se hablan ocu-
pado de la narracion de la batalla, se les envid a hablar coil
el maestro y el maestro hizo el 1ecor11do del camino de la
campdifia libertadora. Entonces, el maestro comenzé sus bo-
cetos ‘los 1esumlo en 13 cuadros yo creo que un dia_de estos
%l Senado tendra, que visitar el estudio del riaestro José
Rodriguez Acevedo para tener una idea de la obra que se
proyecta realizar en el Puente de Boyacéa. Alli se compendia
muy bieh la historia. En el primer cuadro aparece San-
tander en los Llanos de Casanare preparando el ejército,
el entrenamiento de las gentes nativas, amansando potros,

corriendo tras de los mnovillos- salvajes para alimentar el

ejéreito; luego la llegada del Libertador con las tropas de
Venezuela, la travesia de lgs Lianos en el invierno con la
llanura inundada, con los rios que tenian que pasar en bo-
tes de-cuero, con las armas en botes de cuero y también con
quienes no sablan nadar. Luego el paso de los Andes, &l paso
del paramo de Pisba y Paya, la llegada a Socha, a Bonza, a
Tépaga, al Pantano de Vargas, al Puente de Boyaca y la
entlada. triunfal a Santa Fe.

@ 1.5 manera como se ambiento el altlsta merece 1espeto y

’ conSJdertacxon Y la Academia de Hlstona. fue la primera
.en aprobar los proyectos; alli en aquellos cuadros, estd la
historia nuestra, estd el hombre nuestro, esta €l paisaje
nuestro, no falta,n ni las mujeres que los ‘historiadores- no

 las mencionaron injustamente, alld en el paso de Pisha y
Paya estid é1 nacimiento revelando en aquella escena tan

grandiosa la nueva vida; la nueva vida, también para la

América Latina y para la Nueva Granada. Alla en Socha,
quiz4 aparecen los desnudos cuandos los campesincs fue-

.ron desvojades de sus vestidos domingueros para vestir a la-

tropa.desnuda del Libertador. El Pantano de Vargas, quizi
también la mejor realizacion del pintor. Toda la historia
estd compendiada en'este esbozo que no se ha llevado todavia

al Puente de Boyaca. El maestro Rodriguez Acevedo dice:
Yo le dije al doctor Carlos Lleras Restrepo que necesitaba”
de un equipo de pintores que perteneciera a la misma es-
cuela mia, a la escuela clésica, a la escuela realista. Colombia
tiene ‘muy buenos artistas y muy buenos pintores, pero en
nuestras umvelsldades y en nuestras academias no hay es-
pecializaciones ‘para. que el pintor realizara la unidad del
equipo. Y por eso tuvo que pedir una autorizacién para ir,
a conseguir el equipo a Espaia. El maestro Rodriguez -Ace-
vedo nos dice que visité todos los cicloramas del mundo por
orden de nuestro Gobiérno y estuvo muy bien para que €l
tuviera entonces una ambientacion completa de la obra.

Visité los museos, las academias, las universidades y las
escuelas de Bellas Artes y comprobé una vez méas coino
debid conflgurax .el equipo, porque en 1os demas cicloramas
del mundo gente especializada pinté los paisajes. Para €so
las universidades forman a los paisajistas. En_ la figura
humana- también hay especialistas. Caballistas para pintar
los caballos y gentes avezadas en el arte de pintar uni-
fcrmes y de pintar las cuadiillas de guerra.

El maestlo Rodrigues Acevedo visité espec1almente Tos
museos de BEspana, flie 4 Madrid, a Londres, a Viena, a Bru-
selas. Y después de integrar el equipo con la ayuda de nues-
fros enmibajadores, entoncés fue a las fabricas de pinturas,
las fabricas de pinceles. Se trataba de una obra monumen-
tal ‘de una obra muy grande, Habia que pintar una super-
ficie de 136 metros en circunferencia por Seis de altura fuera
del margen. En Europa le dijeron que el lienzo no o acon-
sejaban para el Puente de Boyaca, por el grado de humedad,
que habia que pintar sobre el muro; pero que los muros en
ese medio ‘tenian que hacerse tecmcamente habia qué des-
alinizarlos para que el cemento no fuera algun dia a alterar
1as pinturas; tenia que.ponerse bases muy firmes. El techo
ho podla, sustentarse sobre esos mutos y tener una prepa-
racién técnica y entonces habia que traer .un especialista
para hacer el muro que debia de servir de base de la obra.

El doctor Lleras autorizé al. maestro Rodriguez Acevedo
para conseguir pintores y pinturas y niiestros embajadores
lo acompanaron y se comprometié el nombre de Colombia.
Al principio las cartas llegaron autorizandolo, pero des-
pués de algunos meses se callé el Ministerio. No le volvieron
a girar los dolares de los viaticos, no se le volvieron a con-
testar las comunicaciones, ni llegaron los-contratos para Tos

artistas que habian sido contratados por é} y por los emba-

jadcres. ¢Qué sucedia en el Ministerio? El doctor Argelino
Duran le envid la diguiente comunicaciéon: “No hay dinero,
regrésese”. ¥ el maestro regresd. Cuando llegd al Ministerio
le dijo el doctor Aliredo Bateman hemos resuelto otra cosa,
una cosa mas rapida y més barata. Vamos a levantar en

.el Puente de Boyaca una cosa distinta. Una proyeccién con

un equipe luminoso- que lanza ¢horros de luz verde, -ama-
rilla, carmelita,’ blanca, para hdcer unas proyecciones de
los cuadros que se han pintado y dar en esa forma hgela—
mente una idea de lo que fue la -batalla, a los tuustas que
visiten el Puente de Boyaca.

En esa forma se quiso enterrar el proyecto del c1c1mama
El primer contrato lo firmaron con el maestro José Rodri-
guez Acevedo el 19 de diciembre de 1969. El' mismo Presi-
dente de la Republica consiguié el artista v los embajadores
nuestros consiguigron el equipo de pintores del extranJero
Los embajadores nuestros pusieron algunas comunicaciones
pidiéndole. seriedad al Ministerio de Obras Publicas, pidién-
dole responsabilidad para que el nombre de Colombla. no
flotara en esa forma 'como seguia flotando después de la
consecucion de los artistas para la obra mas importante
de América: el ciclorama. del Puente de Boyaca.

.. Al maestro lo autorizaron jpara conseguir pinceles y pin-
turas, y muchos meses, con exclusividad, las mejores fabri-
cas de pinturas de Bruselas estuvieron dedicadas a fabri-
car las pinturas que se necesitaban.para pintar ese inmenso
ciclorama. Sefior Ministro, muchas de esas pinturas estan
en las embajadas, claro que alteradas porque no se -usaron
en su debido tiempo. Eso representaba y representa muchocs
millones de pérdida pata la Nacion.

El maestro José Rodriguez Aceyedo, al regresar de Europa
encontré una situacién diferente. Y al visitar al sefior Mi-
nistro Argelino Duran, recibié esta propuesta: “Maestlo,
cuante lleva por no hacel el ciclorama”. Yo no sé qué
haya en el fondo. Algunas personas- dicen que el doctor
Alfredo Bateman propuso esta solucién de las proyecciones;
propuso también un artista mas bdrato, porque el contrato
con al mestro José Rodriguez Acevedo, era reconociéndole
un sueldo por administracion del equipo de pintores del ci-
clorama, para coriseguir las pinturas y administrar la. obra.
La Nacién estaba obligada a perder muchos millones por es-
tas gestiones que se habian adelantado, y el Ministro le
decia al artista cuanto cobra usted por no hacer el ciclo-
rama, para rescindir el contrato. ¢Qué pasaba? Eso si le
quxero decir, sefior Ministro, que las personas que han estado
al tanto de esas cosas,"como Carlos Eduardo Vargas Rubia-
no, Secretario del Sesqulcentenarlo el maestro José Rodri~
guez Acevedo y. el Presidente de la Academia de Historia
de Boyacd, Ulises Rojas, y el Presidente de la Sociedad Bo-
livariana, el Padre Ernesto Reyes, sindican al doctor Al-
fredo Bateman como el culpable para que no se haya reali-
zado ya, la cbra del ciclorama en el Puente de Boydca, Para
que no_se haya realizado er el costo de siete millones, para
que no se hayan realizado los contratos, y haya quedado mal
Colombia en el extranjero, yo ¢rec que debiera tener alguna
sancion la gente que por omision no permite que en el pais
se hagan las cosas, se hagan bien, y se hagan pronto.

El doctor Alfredo Bateman, Consejere del Ministro de Obras

Pulblicas, fue el saboteador, sindicado por los boyacenses y

las academias, quien tiene la culpa para Que- esta. obra

no se haya realizado en su debido tiempo, y a menor costo.

Después de retiralwe frustrado a su estudio, el maestro José
Rodriguez Acevedo, algunos escritores, como el doctor Juan
Lozano, escribieron varios comentarios; Carlos BEduardo Var-
gas Rubiano \hizo algunos comentarios 14 la prensa y la ra-
dio se ocuparon algunos d1asgde1 engafio que se le habia
hecho a Boyaca y a ‘la Nacion con la construccién del
ciclorama. Entonces el -doctor Pastrana, llamé -él mismo,
personalmente al maestro Josgé Rodriguez A. y le pidié que.

volviera a reiniciar su trabajo, para que se realizara durante.

su Gobierno la obra del ciclorama que era la tunica justifi-

S

cacién de la. destruccxon del puente, la umca manera de
reivindicar la obra destructora del Gobierno, y el doctor
Pastrana ordené que_se hiciera un nuevo contrato, yle ordené
al maestro José Rodriguez Acevedo un nuevo viaje a Europa,
con los contratos para traer el equipo de artistas, con los
contratos para adqunu las pinturas, para adquirir los pin-
celes, para adquirir todos los materiales hecesarios para rea-
lizar la obra, el doctor Pastrana dijo al pais que se haria
en breve plazo, el ciclorama. Pero cuando llegé el maestro
a ver el nuevo contrato .encontré en el Ministerio de Obras
Pliblicas, la misma, mala, voluntad, usted no era el Ministro,
era el Ministro el doctor Argelino Duxan pero los fuhciona-
rios de los mandos medios, eran los mismos.

‘ El gran responsable, el Consejero del Ministerio era el
mismo, el doctor Alfredo Bateman. El doctor Alfredo Ba-
teman hizo intrigas, para que el maestro Rodnguez Acevedo
colocara a determinados artistas. El maestro ‘dijo que en .
esa.forma no habria unidad en la cbra, y que su obra estaba
concebida histérica y artisticamente como una obra impor-
tante, y por lo tanto él no se responsabilizaria, sinc ctuando
un ‘equipo de gentes homogéneas, de artistas de altura, pu-
diera realizarla, nosotros podemos comprender que esos ar-

‘tistas no se encuentlan ociosos en la calle, que los artistas

de renomibre, son siempre personas que se encuentran com
contratos, que se encuentran realizando valiosas obras y esa
fue la clase de gentes que se contraté para venir a pintar
el ciclorama.

Dice en una carta que le dirigié el artista al sefior Minis-
tro. Comoquiera que la clausula novena del contrato, entregd

la vigilancia- del mismo y por lo tanto la responsabilidad

sobre su debida ejecucién y colaboracion del Gobierno para
tal fin, el seficr Consejero del Ministro de Obras Publicas,

a mi regreso de Europa a donde me habia trasladado en
cumplimiento de mis obligaciones contractuales y por-comi-
sién del Gobierno Nacional, Decreto Ejecutivo 1123 de julio
17 de 1970, para contratar mis. colaboradores técnicos, pin-
tores y adquirir los materiales histdricos necesarios, acuch
al despacho de dlChO func1onal10‘1ngen1ero Alfredo Bateman

quien para sorpresa mia, procedié. a notificarme en f01ma
cortés, pero definitiva, Que el Gobierno actudl se referia 4
la que forma el Presidente Misael Pastrana Borrero con su
Ministro de Obras Publicas, Argelino Duran. Por contraste
con el Gobiernoya concluldo el del doctor Carlos Lleras Res-.
trepo, no estaba interesado en hacer la obra pictérica mo-
numental del ciclorama del Puénte de Boyaca, y que en

‘consecuencia habia que rescindir el contrato. Pero que como

el- Gobierno no queria peuudlcarme dijera cuanto pedla -
yo para rescindirlo. ‘ '

Como me parecié de tanta gravedad la sorpresiva mani-
festacién de .desconocimiento del contrato en plena. ejecu-
cién; por mi parte, pedia a funcionario que se le deba,
que esas informaciones me las diera por escrito para proce-
der en consecuencia. Dias después el doctor Bateman me
dIJO que no habia ‘mandado la comumcacmn porque era el
mismo _Presidente, el doctor Pastrana quien me la debla
dirigir. También para - “sorpresa mia, unos dias después el-
informe verbal del sefior COI]SBJ&lO del Ministro, tuve el
gusto de recibir una liamada telefénica del excelentlslmo
sefior Presidente. de la Reptblica Misael Pastrana Borrero
en mi estudio y en ella con tono franco y amistoso, donde
se traslucia su interés patriético por la debida conmemora-
cién de la campaiia libertadora de 1819, me invito reitera-
damente\\me ordené que continuara al frente de tan im-
portante obra artistica en cumplimiento del contrato vi-
gente, por le cual se. hizo necesario que yo acudiera a la
Casa de Bolivar,

El contrato, sefior Ministro, se rehizo. Se hizo un segundo
contrato el .5 de febre;o de 1975, ¥y en ese contratc se com-
plomete el M_mlsteuo de Obras Publlca,s a entregar la cons-
truccion, - a enmegal el muro, debidamente terminada la
consnuccmn v debidamente termmado el muro. -En este
momento, sefior Ministro, el constructor de la_obra, llamé-
mosla de albaiiileria, no ha la terminado, porgue el Mmlsteno
hace muchos afios que no Ile ha pagado le debe y no le ha
1econs1de1ado ‘el 'contrato, porque los elevados costos de
ahora han obllgado a la firma constructora a reclamar nue-
vs precios para la obra construida.

Yo quiero decirle, sefior Ministro de Obras Publicas, que
el doctor Alfonso Lopez también le ha prometido a Boyaca
que terminara muy pronto la obra del ciclorama. Aqu1 hay
un telegrama que le dirige a un hombre ilustre de mi tie-
rra, al doctor Carlos Eduardo Vargas Rubiano, Secretauo
de las obras del Sesquicentenario. En'los apartes pertmentes
dice el doctor Alfonso Lépez:

“En el ultimo ,Coqsejo de Ministros se impartiéo la co-
rrespondiente autorizacién para la prérroga del contrato
del ciclorama, lo que significa que este conjunto puede_estar
termnado_en breve lapso”. En esa Junta de Mmistros estaba
el sefior "‘Ministro de Obras -Publicas, Humberto Salcedo Co-

‘Nlante. Por lo tanto, nosotros no estamos desconfiando en

este momento de la palabra del Presidente Alfonso Lopez.
Pero ya a Boyaca le incumplié' el doctor Lleras, el doctor
Pastrana, ahora  no creemos que e] Gobierno del doctor Lo-
pez vaya .a incumplir al- pueblo boyacense, no le vaya a
incumplir a la Nacion con este ‘'monumento que ha de le-
vantarse en donde existié el Puente de Boyaci, construido
a la manera del Centenario con un obelisco y con monu-
mentos, jardines y escuelas, conforme 1o pudo concebir como
celebraclon la generacion del Centenario en tiempos del
Presidente Marco Fidel Suarez. ;
Cuando salimos'la primera vez, en la primeré, parte de
este debate que yo llamaria un reclamo boyacense, me di-
Jeron algunos Senadores amigos del sefior Ministro que no se

.justifica mucho ese reclamo, porque Boyaca tiene muy- bue-
nas carreteras y voy a decirle, sefior Ministro, que recono-

cemos que tenemos una buena carretera, especialmente, jja
Autopista Central del Norte. Pero usted sabe que desde el
tiempo del Gobierno del General Rojas Pinilla, desde 1955,
se hizo esa pavimentacion, en esos 20 afios ha sufrido un
gran desgaste y un desgaste del cual yo también responsa-
bilizo al Ministerio, porque no ha impuesto un control en las
£argas que se transpo1tan por esa carretera. En la semana
antepasada no mas, encontrames. una mole de hierro, nos
demoramos para preguntar qué era aquello, eran unas car-
cazas que llevaban para el montaje de los turbogeneradores
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de las plantas de Zipagquira. -Un ingeniero que viajaba ese
mismo dia, cuando vio que- el suelo se agrietaba al paso del
‘transporte de esas moles, le indied a los transportadores que
hacian falta ejes para repdrtir en la carretera o en los puen-
tes esa gran mole gue pasaba de las cien toneladas. -El dijo
que le iria a decir al sefior Ministro,” que daria su informe
comio una protesta por la destruccién de esa carretera, pero
no-es eso no mas. La Carretera. Central del Norte estd he-
cha para una carga maxima de 25 toneladas, y ahora tene-
mes tantas mulas que estin transportando hasta 50 tone-
ladas de hierro, hasta 50 toneladas de cemento. Paz de Rio
no le da un centavo a Boyaca fuera de la contaminacién
del ambiente, como lo.deciamos en la sesion pasada, pero
si le estan destruyendo las carreteras poraue yo creo que con
08 einco pesos que pagan los carrcs de carga, no se van a
pavimentar en esta forma las carreteras mas importantes
de nnestro Departamento y del pais. -
- ‘Esta totalmente destruida esta carretera, cuando la Nacién
la vuela a reconstruir, tendra que haceria de nuevo. Nosotros
hacemos este reclamo, seficr Ministro, porque yo creo que el
INTRA y su Ministerio pcdrd establecer todas las medidas
para que no se vayan a destruir las carreteras que ha lo-
grado pavimentar con tantc esfuerzo-la Nacidn: El seficr
Presidente del Senado me dijo que no era weglamentario
‘que el ‘sefior Ministro contestara primerc mi cuestionarioc.
Mirando el reglamentc encontré que-agquello no era cierto.
Yo sé que cuando elsseficr Ministro habla en una segunrda
vuelta ncs va a decir-en una forma muy facil, muy displi-
cente, muy sencilla; No hay dinero, no hay dinero para
cumplir las promesas que yo hice en Duitama en una ma-
nifestacion ptblica.- Alla no dijo que se trataba de partidas
-sujetas. Alld no dijo que se trataba de partidas sujetas. a
las modificacicnes” de Planeacion o del- Congreso, fueron
cifras y obras que las vio como presupuestadas, comprome-
tiendo el buen nombre del Gobierno- del doctor Alfenso IL6-
pez. Ahora yo le pide al sefior Ministro que cumpla con su
palabra, usted puede cumplirla y el sefior Presidente tam-
bién. Hay presupuestcs adicionales, hay empréstitos, hay
otras formas como no guedarle mal a Boyacd, como pcderle
hacer justicia. . ‘ :
Nosotros gqueremos también, sefior Ministre, que se cum-
pla la Ley 150 de 1963, lo repito como una conclusion, sefior
Ministro, porque todas las- leyes se han cumplido a cargo
de la Nacién, menos con Boyaca, usted dird gue no se han
cumuplido algunos requisitos, que las carreteras no se en-
tregarch en las debidas condicicnes como lo exigia el Mi-
pisterio. Yo s de muchos Departamentos, de muchas obras
donde se han recibido las obras nacicnalizadas como estan,
porgue la ley no pcne condiciones, la ley no trae circuns-
tancias ni requisitcs; por eso guiero que la ley también se
cumpia con los de ruana, con los de Boyaca, con los-de mi
tierra. ' : _ -
Nosotres queremos, seficr Ministro, pedirle que se cumpla
una lgy que acaba de aprobar el Senado, organizando el
- Distrito de Carreteras de Casanare. Casanare no tiene vias
v por lo tanto Casanare aspira para su desarrcllo agriccla
v ganadero que le den carreteras, y la manera de conser-
var las vias, seria organizando el Distrito de Casanare que

" acaba de aprchar el Sehado de la Repliblica. Querenios tam-

bién~ sefior Ministro, que en Boyacd haya maquinaria, por-
que en nuestro Distrito de Carreteras no hay maquinaria;
una maguinaria antigua, comprada d-osde 1955; también los
volguetes mas nuevos tienen 12 y 15 afios. De tal manera
gue es la red de carreteras mas extensa conservada con 1a

. maquinaria mas antigua. Enh las carreteras de Boyaca con-
verfidas ahera en caminos intransitables, no encuentra uno (;

sino maquinaria varada

de la cual ya no se consiguen ni
repuestos. ) .

Sefior Ministro, yo quiero gue en esta ncche nsted. ro-.

'mienc@ a dar esta informacioén de cémo se le va a hacer jus-

ticia a Beyaca, v por lo tanto no quiero hacer. mas largo
este debate. Perc si guiero, sefior Presidente y honorables
Senadcres, que algunos documentos relacionados con los con-
trates que no se cumplieron, con les des contratos del ci-
clerama, donde se revela la falta de seriedad y de réspon-
sabilidad del Ministerio, que se inscrusten también en el
acta.

Quiero también dejar una constancia de la Academia de
Historia- de mi Departamento, de una carta del Secretario
de la Junta del Sesquicentenaric, doctor Carlos Eduardo
Vargas Rubiano, ¥. quiero también que gquede el telegrama
dei seficr Presidente de la Republica, doctor Alfonso Lépez
Michelsen en gue le promete a nuestro Departamento, cons-
truir el ciclorama en el Puente de Bovaca eh un breve lapso.
Asi lo esperamos, si es .que el arma para arestesiar a nues-
tro Departamento no sigue siendo el engahno. N

Yo ¢reo que lc gue el sefior Ministre ha dicho no son sim-
ples promesas y tiene tiempo para convertirlas—8n.realidad

y-aqui esta la voluntad del sefior Presidente para que usted
la cumpla. Pero para que usted la cumpla. Que no sea el
doctor Alfredo Bateman, el Consejero que ha venido sa-
boteando y burlando a tres Presidentes de la Republica,
quien deba decir la dltima palabra, no queremos que Al-
fredo Bateman vaya a burlarse del doctcr Alfonso Lépez,
vaya a burlarse de Boyacd y de Cclombia, haciéitdole que-
Pdar a usted mal v a- su Gobierno.

Muchas gracias, sefior Presidente del Senado, sefiores Se-
nadores por haberme oido y sefior Ministro de Obras Pu-
blicas, por haber cencurrido a oir este reclamo boyacense.

Interpelacion del sefior Presidente del Senado:

—Séﬁor-Secret;ario, usted. insertara en el acta los_docu-
mentos que dé el honorable Senador. Tiene la palabra el
sefior Ministro. . Co ) .

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO-85 DE 1975

por la cnal se dictan unas disposiciones sobre pensiones de
jubilacion. -

El Congreso de Colombia,
- DECRETA:

Articulo 1° El servicio de la docencia universitaria en
establecimientos pablicos o privados autorizados para expedir
titulos académicos puede: acumularse, para efectos de la.ju-
bilacién oficial, al servicio prestado en cualquiera de las ra-
mas del poder piblico. ' oL

los casos, se entiende por afio de servicio en la docencia
el del correspondiente afio.lectivo, cualquiera que sea el
nimeroc de horas semanales’ que comprenda. -

Articulo 2° Quienes sirvan o hayan servido cargos. docen-
tes de caracter universitario’ en establecimientos publicos o
privades autorizados por la ley para expedir titulos aca-
démicos, por mdas de guince afios y lleguen o hayan liegado
a los setenta aflos de edad, tienen derecho a pensién men-
sual de jubilacién a cargo del Tesoro Publico Nacional de
conformidad con las leyes generales sobre la materia, siendo
entendido que, para este efecto, se entiende por afio de
servicio el del respectivo afio lectivo en la forma expresada
en el articulo anterior. - .
~ Articulo 3° Queda asi modificado el articulo primero de
la Ley 42 de 1933.- ;

Presentado a la consideraciéon- del. honorable Senado de
1a Repiblica por los suscritos Senadores,

Francisco Yezid Triana, Estaniclao Posada- Vélez, Ernesto
Mec Allister. Hay una firma ilegible. S .

‘ EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores: . S -

El proyecto-de ley que nos permitimos presentar a la com=
sideracion del honorable Senado tiende a eliminar algunas
graves injusticias en niateria de pensiones de jubilacién.

en la edudacion superior es la escasez de personal preparado
dispuesio a servir en la docencia porque los egresados de
nuestras universidades prefiéren, con raras excepciones,’la
actividad lucrativa de sus profesiones, por lo cual es ne-
cesario estimular el servicig en la docencia universitaria.-
En cuanto al articulo primero del proyecto es de llamar
1a’ atencién del honorable Senado sobre la circunstancia de
que, desde el afio de 1886, en virtud del articulo 13 de la
Ley 50 de ese aiic, fue asimilado el servicio en la docencia
privada al servicio en la docencia publica para ‘efectos de
1a jubilacién, o sea gque las-disposiciones generales que es-
tablecen, en cuanto al tiempo de, servicio para la prestacién
mencionada, la exigencia de los veinte afos, debieran apli-
carse favorablemente a guienes, con la edad requerida para
ella, demuestran la prestacién del servicio por ese lapso com-
pletandolo con el de la docencia privada.
No sucede siempre; asi sin"embargo, por lo cual s impone

articulo primero de este proyecto de ley.

Quiza, ante el problema mencionado, el articulo primero
de la Ley 42 de mil novecientos treinta y tres (1933) quiso
estimular la actividad docente de aquellos profesionales y
hombres de estudio que a cierta cultura de su vida y después

~

Paragrafo. Para efectos.de la jubiiacién oficial, en todos

Es bien sabido que uno de los grandes problemas del pais-

la necesidad de la interpretacién que se hace medianbe el
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de 'ung. etapa considerable de su actividad al mai*gen de
las tareas docentes, se decidieron a consagrar gran. -parte

‘desus energias a la enseilanza, bien como profesores o como

directores de docencia, y, con tal fin, establecié una pension
mensual de jubilacion en favor de quienes hubieren presta=
do por mds de quince afics de servicios en esa docencia ¥
llegaren a los setenta afios de edad, pero por una cuantia
que hoy es manifiestamente irrita, por lo cual es mnotoria.
la necesidad de modificarla en la forma establecida en el
articulo segundo del proyecto. :

Por lo demss, con este proyecto.se restablece el sistema

vigente hasta el ano de 1968, sobre computo del ailo de ser- es-—--

vicio en la docencia para efectos de jubilacion, lo cual se
justifica por la calidad del servicio que se preste. El servicio
en la docencia superior reguiere una preparacién intelectual
de muchos afios, y, ademas, su desempefio exige un.previo

.trabajo de estudio y de investigacion de-varias horaspor
cada hora de catedra o .docencia, lo cual mo ocurre con'lag

demas actividades que dan base para la- jubilacion. & =~ ~
. Sefiores Senadores,

Franciseo Yezid Triana, Senador. Estanislac Posada Vélez,
Senador. Ernesto Mc Allister, Senador. Hay una firma ile-
gible. . e .
Bogota, D. E., octubre 10 de 1975. f
Secretaria General - Seccién de Leyes. §
Sefior Presidente: .

~Con el -objeto de que usted proceda a repartir el proyecte

de ley numero 85 de 1975 “por la cual se dictan unas- dispo=
siciones' sobre pensiones de jubilacion”, me permifo pasav
el expediente de 1a mencionada iniciativa, la que fue presen-
tada en la sesion del dia 9 de los corrientes, por los honora-
bles Senadores Francisco Yezid Triana, Estanislao Posada
Vélez, Ernesto Mac Allister. La materia de que trata el an=
terior- proyecto es de la competencia de la Comisién Séptie
ma Constitucional Permanente.

Luis Francisco Boada G., Secretario. !
Presidencia del Senado de la Republica. :
Bogota, D, E., octubre 10 de 1975. '

De conformidad con el informe de la Secretaria dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia en la Comisig,

Séptima Constitucional Permanente, para lo cual se hardamw —

las anotaciones de rigor, y se enviard el mencionado pro-
yecto a la Imprenta Nacional con el fin de que sea pue
blicado en los Anales del Congreso, - :

Camplase.

El Seci‘etario,‘ Luis-l Francisco Boada G,

—
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